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Czym |est art. 1570

Geneza przepisu, jego petna trese, kluczowe pojecia oraz to,
co realnie zmienia dla zamawiajgcych.



ROZDZIAL o1

Streszczenie

Art.157a tworzy szczegdlny, wezszy rezim udzielania
wybranych zamowien zwiazanych z ochrona
ludnosci i obrona cywilna.

Dla zamowien spetniajgcych warunki przepisu nie stosuje sie Prawa zamowien
publicznych - w ich miejsce wchodzi uproszczone, ale nadal sformalizowane
w kluczowych punktach postepowanie prowadzone przez samego zamawiajgcego.

PUNKT WYIJSCIA

Wytaczenie nie obejmuje jednak kazdego

zakupu zwigzanego z bezpieczenstwem.

Aby je rozwazacé, muszq byc¢ spetnione tqgcznie
trzy warunki wejsciowe:

o1 przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi mieszczace sie w katalogu
zart. 157a ust. 1;
02 stuza one bezposrednio realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

sa finansowane lub dofinansowywane ze srodkow wskazanych w art. 155 ust. 2 pkt 3
03 ustawy, czyli ze srodkow ujetych w ramach limitu wydatkow na finansowanie potrzeb
obronnych panstwa (0,15% PKB).

Jezeli w gre wchodza srodki unijne lub inne srodki zagraniczne wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych, wytaczenie nie dziata - stosuje sie procedury wiasciwe dla tych

srodkow, w tym PZP.
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Uproszczenie nie znosi starannosci. Zamawiajacy ma obowiazek ogtoszenia w BIP, zapewnienia
przejrzystosci i rownego traktowania, stosowania przestanki wykluczenia zwigzane]

Z przeciwdziataniem praniu pieniedzy przy najwiekszych zamowieniach, ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa, publikacji informacji o wyniku oraz zachowania regut bezstronnosci osob
uczestniczacych w postepowaniu.

Brak typowej dla zamowien publicznych sciezki odwotawczej znanej z PZP (Krajowa Izba Odwotawcza)
nie usuwa odpowiedzialnosci kontrolnej, finansowej, cywilnej ani reputacyjnej oraz nie wytacza
mozliwosci inicjowania postepowan kontrolnych przez wiasciwe organy. W projektach dotyczacych
infrastruktury ochronnej cena nie powinna przestaniac jakosci, trwatosci, serwisu i dokumentacji, od

ktorych w sytuacji zagrozenia zalezy realna funkcja ochronna rozwigzania.




ROZDZIAL o2

Co zmientito sie

29 MAa|Cl 2026r.

Weszta w zycie zasadnicza czes¢ nowelizacji ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

29 maja 2026 r. weszta w zycie zasadnicza czesc¢ ustawy z dnia 17 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektérych innych ustaw. Ustawe ogtoszono w Dzienniku
Ustaw z 14 maja 2026 r. pod pozycja 646, wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia,

z wyjatkami przewidzianymi dla niektorych przepiséow (czes¢ z nich wchodzi w zycie 1 czerwca 2026 .,
a jeden przepis - z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z moca od 1stycznia 2026 r.).

Wejscie w zycie nowelizacji — kalendarium

® ® ® ®

1 stycznia 2026 14 Majca 2026 29 Majad 2026 1czerwcdad 2026
Moc wsteczna jednego Ogtoszenie w Wejscie w zycie Wejscie w zycie czesci
z przepiséw nowelizacji Dzienniku Ustaw zasadniczej czesci pozostatych przepisow

(poz. 6406) nowelizacji

Nowelizacja zmienita ustawe z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilngj (Dz.U. 2024
poz. 1907 ze zm.). Wsrod wielu zmian dodata do niej nowy art. 157a, regulujacy szczegolny tryb
udzielania czesci zamowien zwigzanych z ochrong ludnosci i obrona cywilna. Niniejszy poradnik
koncentruje sie wytgcznie na tym przepisie; pozostate zmiany (np. dotyczace punktow schronienia

czy zasad uznawania budowli ochronnych) wspominamy tylko o tyle, o ile pomaga to zrozumiec
pojecia uzyte w art. 157a. a w przypadku, gdy bedzie takie zainteresowanie wsrod odbiorcow
niniejszego poradnika to wysoce prawdopodobne jest, ze Schrony sp. z 0.0. przygotuje takze dalsze
materiaty edukacyjne w danej tematyce, albowiem chec budowania swiadomosci prawnej wsrod
zamawiajacych jest jednym z celow spotki. W Swiecie niepewnosci tworzymy mozliwosci ich
rozwiania.



ROZDZIAL o3

Pelna tresc¢ art. 157a

Ponizej przytaczamy petna, dostowng tresc przepisu w
brzmieniu obowigzujacym od 29 maja 2026 r.

Art.157a ust.1

Do zamowien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi bezposrednio stuzace realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie infrastruktury zapewniajacej schronienie

w budowlach ochronnych, tacznosci i komunikacji, dostaw i ustug teleinformatycznych

i telekomunikacyjnych oraz wykrywania zagrozen, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
0 zagrozeniach, organizacji tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej, rozbudowy
infrastruktury medycznej o elementy podwdjnego przeznaczenia, w ktorych mozliwe bedzie
przeprowadzanie zabiegow chirurgicznych, przechowywanie wyrobow medycznych, krwi,
skfadnikow krwi oraz produktow krwiopochodnych, finansowanych lub dofinansowywanych ze
Srodkow, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3, zwanych dalej ,zamowieniami”, nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.).

Art.157a ust. 2

W przypadku realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art.
S5ust. 1pkt 2i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stosuje sie procedury
okreslone w umowach miedzynarodowych, deklaracjach dawcy lub innych procedurach
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w tym ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Prawo zamoéwien publicznych.
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Art.157a ust. 3

Udzielajagc zamoéwien, o ktérych mowa w ust. 1, zamawiajacy:

1) wszczyna postepowanie i zamieszcza ogtoszenie o udzielanym zamowieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej;

2) zapewnia przejrzystosc postepowania i rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych
realizacjg zamowienia oraz uwzglednia okolicznosci mogace miec wptyw na jego udzielenie;

3) wyklucza wykonawce, ktory udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia
pieniedzy lub ukrywa ich pochodzenie, w zwiazku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta
rzeczywistego w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt T ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2 2025 r. poz. 644 11669), w przypadku
zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej dla robdt budowlanych - 86 200 000 7,

a dla dostaw lub ustug - 43100 000 zt;

4) w odniesieniu do zamawianych robot budowlanych, dostaw lub ustug moze kierowac sie oprocz
kryterium ceny rowniez innymi kryteriami, w szczegolnosci odnoszacymi sie do aspektow
srodowiskowych lub spotecznych;

5) nie udostepnia informacji zwiazanych z zamowieniem, stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85), jezeli nie pdzniej niz w terminie skfadania ofert
lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu podmiot zainteresowany realizacja
zamowienia zastrzegt, ze nie moga byc¢ one udostepniane, oraz wykazat, ze informacje te stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa, z wyjatkiem nazwy oraz adresu podmiotu zainteresowanego
realizacja zamowienia i informacji dotyczacych ceny, terminu realizacji zamowienia, okresu
gwarancji i warunkoéw pfatnosci zawartych w ofercie, ktére nie moga zostac zastrzezone,

6) niezwitocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej
informacje o udzieleniu zamowienia, podajac nazwe albo imie i nazwisko podmiotu albo osoby,
z ktérymi zawart umowe o realizacje zamaowienia, albo informacje o nieudzieleniu zamowienia.
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Art.157a ust. 4

Osoby wykonujace po stronie zamawiajagcego czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamowienia, osoby mogace wptywac na wynik tego postepowania lub osoby udzielajace zamowienia
podlegaja wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli:

1) ubiegaja sie o udzielenie zamowienia;

2) pozostaja w zwiazku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami organow
zarzadzajacych lub organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamaowienia;

3) przed uptywem 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia pozostawaty w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego
tytutu lub byty cztonkami organdw zarzadzajacych lub organdw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamadwienia;

4) pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob lub ich niezaleznosci w zwigzku

Z postepowaniem o udzielenie zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu
tego postepowania;

5) zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z utrudnianiem lub
udaremnieniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentow lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowe).

Art.157a ust. 5

Osoby wykonujace po stronie zamawiajacego czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, osoby mogace wptynac na wynik tego postepowania lub osoby udzielajace
zamowienia sktadaja zamawiajacemu, w formie pisemnej, oswiadczenie o braku okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 4, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli

O nastepujacej tresci: ,Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.

Art.157a ust. 6

Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-4, sktada sie niezwitocznie po
powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie
pozniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zamowienia. Oswiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 5, sktada sie przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia.
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Zrédto: art. 157a ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024
poz. 1907 ze zm.), dodany przez art. 1 pkt 48 ustawy z dnia 17 kwietnia 2026 r. (Dz.U. 2026 poz. 646).

Praktyczne znaczenie poszczegdlnych ustepow

Ustep 1 - wyznacza zakres wytaczenia. Okresla, jakie zamowienia w ogdle moga wyjsc spod PZP:
muszg to byc¢ roboty budowlane, dostawy lub ustugi bezposrednio stuzace zadaniom ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, mieszczace sie w wymienionym katalogu przedmiotowym i finansowane lub
dofinansowywane ze srodkow z art. 155 ust. 2 pkt 3. Wszystkie te warunki musza wystapic tacznie.

Ustep 2 - jest bezpiecznikiem dotyczacym finansowania zewnetrznego. Jezeli w realizacji zadania
biorg udziat srodki z budzetu Unii Europejskigj lub inne srodki zagraniczne wskazane w ustawie

o finansach publicznych, wytaczenie nie dziata - stosuje sie procedury witasciwe dla tych srodkow,

w tym Prawo zamowien publicznych. W praktyce to ustep, ktory najczesciej decyduje, czy w danym
przypadku wytaczenie w ogole wchodzi w gre.

Ustep 3 - opisuje minimalne reguty uproszczonego postepowania: ogtoszenie w BIP, przejrzystosc
i rowne traktowanie, przestanke wykluczenia zwigzana z przeciwdziataniem praniu pieniedzy przy
najwiekszych zamowieniach (progi 86 200 000 zt dla robot budowlanych oraz 43 100

000 zt dla dostaw lub ustug), mozliwosc stosowania kryteriow pozacenowych, ochrone tajemnicy
przedsiebiorstwa oraz publikacje informacji o wyniku. To rdzen obowigzkow proceduralnych
Zamawiajacego.

Ustepy 4-6 - dotycza bezstronnosci i konfliktu interesow. Wskazuja, kiedy osoba po stronie
Zamawiajacego podlega wytaczeniu z czynnosci (ust. 4), nakazuja ztozenie pisemnego oswiadczenia
Zawierajacego ustawowa klauzule o odpowiedzialnosci karnej (ust. 5) oraz okreslaja momenty,

w ktoérych oswiadczenia te nalezy ztozyc€ (ust. 6). Razem tworza mechanizm, ktéry ma chronic
UCZCIWOSC Uproszczonego postepowania mimo braku rozbudowanej procedury znanej z PZP.
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Dlcczego
ustawodawca

wprowadzit art. 157a:
cele i uzasadnienie

Zrozumienie powodow wprowadzenia przepisu pomaga
stosowac go prawidtowo - zwtaszcza pojac, dlaczego nie jest
,furtka” do omijania zasad.

Zrozumienie powodow wprowadzenia przepisu pomaga stosowac go prawidtowo - zwitaszcza pojac,
dlaczego wytaczenie obejmuje tylko scisle okreslone zamaowienia i dlaczego nie jest ,furtka” do
omijania zasad. Ponizsze ustalenia opieraja sie na uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujace;.
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Pierwszym filarem jest
bezpieczernstwo panstwa.

Ustawodawca wskazat, ze zadania ochrony
ludnosci i obrony cywilnej wpisuja sie

W szeroko rozumiane bezpieczenstwo
narodowe, publiczne i wewnetrzne, ktére
w prawie Unii Europejskiej pozostaje

w gestii panstwa cztonkowskiego.

W uzasadnieniu odwotano sie do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
podkreslajac, ze bezpieczenstwo narodowe
pozostaje w zakresie wytacznej
odpowiedzialnosci kazdego panstwa
cztonkowskiego.

8-

Trzecim filarem jest proporcjonalnosé.

Ustawodawca podkreslit, ze wytaczenie nie
ma charakteru ogolnego, lecz obejmuje
wytacznie dostawy, ustugi i roboty
budowlane o najwyzszej wadze dla
bezpieczenstwa. Powigzanie wytaczenia ze
scisle okreslonym zrodtem finansowania -
Srodkami ujetymi w ramach limitu
wydatkow na finansowanie potrzeb
obronnych panstwa (0,15% PKB) - ma
przesadzac o strategicznym charakterze
tych zamowien i traktowac inwestycje

w infrastrukture ochrony cywilnej jako
integralna czesc¢ zdolnosci obronnych
panstwa.

(= N

Drugim filarem jest ochrona
informaciji wrazliwych.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne
Polski dostep do informacji o sposobie
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej mogtby utatwiac przygotowanie
dziatan wrogich, w tym sabotazowych.

W uzasadnieniu wskazano, ze ujawnienie
W procedurze przetargowej szczegotow
technicznych, lokalizacji i harmmonogramaow
budowy tej infrastruktury bezposrednio
zagraza bezpieczenstwu panstwa,
stwarzajac ryzyko sabotazu, paralizu lub
uderzenia w krytyczne punkty. Klasyczna,
jawna procedura przetargowa wymusza
upublicznienie takich danych,

co w odniesieniu do infrastruktury
ochronnej uznano za niebezpieczne.

0=

Czwartym filarem jest jednoznaczne
zastrzezenie, ze celem regulacii
nie jest unikanie rezimu

zamowien publicznych.

Swiadczy o tym ust. 2 art. 157a, ktory przy
udziale srodkow unijnych lub
zagranicznych utrzymuje stosowanie PZP
albo procedur miedzynarodowych.

STRONA 12
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Ustawodawca wyjasnit takze, dlaczego nie siegnieto po istniejacy w PZP rezim zamowien

w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (Dziat VI, wdrazajacy dyrektywe 2009/81/WE). Dziat VI jest
zorientowany przede wszystkim na zamowienia wojskowe i sprzet obronny, a infrastruktura ochrony
ludnosci i obrony cywilnej czesto nie jest klasyfikowana jako stricte obronna w rozumieniu tej
dyrektywy, co wyklucza zastosowanie Dziatu VI. Dodatkowo Dziat VI narzuca rygory proceduralne;
dtugie terminy, rozbudowane wymogi dokumentacyjne, przewlekte postepowania odwotawcze, ktére
w pilnym kontekscie budowy podstawowej infrastruktury bezpieczenstwa uznano za nieefektywne.

WNIOSEK PRAKTYCZNY

Szybszy i mniej jawny tryb
przystuguje dlatego, ze chodzi

o strategicznq infrastrukture
bezpieczenstwa finansowang

z okreslonego zrodta. Granice
wytgczenia trzeba zatem traktowad
powaznie - przepis hie stuzy
przyspieszaniu zakupdw, ktdre nie

majq rzeczywistego zwigzku

z ochronq ludnosci i obrong cywilng.
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Kluczowe pojecia -

stowhnik wyjasnien

Ponizej wyjasniamy pojecia uzyte w art. 157a przystepnym
jezykiem.

Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej

To zadania panstwa i podmiotow publicznych nakierowane na ochrone zycia, zdrowia i mienia
ludnosci oraz zapewnienie warunkow przetrwania w sytuacjach zagrozen, takich jak kleski zywiotowe,
zdarzenia o charakterze terrorystycznym czy dziatania wojenne. Art. 157a obejmuje tylko zamowienia
bezposrednio stuzace realizacji tych zadan - czyli takie, ktorych zwigzek z ochrong ludnosci i obrona
cywilng jest rzeczywisty i wprost wynika z przedmiotu zamowienia.

Budowla ochronna

To obiekt budowlany lub jego czes¢ przeznaczony do ochrony ludzi przed zagrozeniami,
w szczegolnosci schron lub ukrycie. W kontekscie art. 157a chodzi o infrastrukture zapewniajgca

schronienie w takich budowlach.

Infrastruktura zapewniajgca schronienie w budowlach ochronnych

Obejmuje catosc rozwigzan technicznych umozliwiajacych realne schronienie ludnosci: od
konstrukgcji obiektu, przez elementy zabezpieczajace, po systemy zapewniajace warunki
przetrwania. Ustawa nie zawiera odrebnej definicji tego pojecia, co nalezy mie¢ na uwadze przy
kwalifikacji konkretnego zamowienia.

tagcznosc¢ i komunikacija oraz dostawy i ustugi teleinformatyczne i telekomunikacyjne

To rozwigzania zapewniajace zdolnosc porozumiewania sie i przekazywania danych na potrzeby
ochrony ludnosci i obrony cywilnej - sieci, sprzet, oprogramowanie, ustugi. Nalezy odroznic je od
zwyktych ustug telekomunikacyjnych niemajacych bezposredniego zwiazku z zadaniami ochrony

ludnosci

WYykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie

Obejmuje systemy i urzadzenia stuzace do wczesnego rozpoznania zagrozen oraz przekazywania
ludnosci komunikatow i alarmow, takie jak systemy ostrzegania, syreny czy rozwigzania cyfrowe.
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Tymczasowe miejsce udzielania pomocy medycznej

To doraznie organizowane migjsce, w ktorym mozliwe jest udzielanie pomocy medycznej
w sytuacji zagrozenia.

Infrastruktura medyczna o elementach podwdjnego przeznaczenia

To infrastruktura, ktdra poza zwyktym przeznaczeniem moze w sytuacji zagrozenia stuzy¢ celom
ochrony ludnosci - w szczegodlnosci umozliwiac¢ przeprowadzanie zabiegéw chirurgicznych oraz
przechowywanie wyrobow medycznych, krwi, sktadnikow krwi i produktow krwiopochodnych.

Srodki, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy

To scisle okreslone zrodto finansowania. Zgodnie z tym przepisem sa to srodki ujete w ramach limitu
wydatkoéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, w wysokosci 0,15% produktu krajowego brutto. Mowiac prosciej: to
wydzielona czesc¢ srodkow na potrzeby obronne panstwa, przeznaczana na zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej i wykazywana nastepnie w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.
Powigzanie z budzetem obronnym ttumaczy, dlaczego ustawodawca uznat te zamowienia za
strategiczne. Finansowanie lub dofinansowanie zamaowienia z tego wiasnie zrodia jest warunkiem
zastosowania wytaczenia z art. 157a ust. 1 - bez niego, nawet przy ,ochronnym” przedmiocie
zamowienia, wytaczenie nie przystuguje.

Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

To - w uproszczeniu - srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki zagraniczne
niepodlegajace zwrotowi. Udziat tych srodkow w finansowaniu zadania wytacza zastosowanie
uproszczonego trybu - wowczas stosuje sie procedury miedzynarodowe albo PZP (art. 157a ust. 2).

Beneficjent rzeczywisty

To osoba fizyczna sprawujaca rzeczywista kontrole nad podmiotem lub odnoszaca z niego
rzeczywiste korzysci, w rozumieniu przepisdéw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy. Brak mozliwosci
jego ustalenia moze — przy zamowieniach o wartosci rownej lub przekraczajacej wskazane w
przepisie progi — skutkowac wykluczeniem wykonawcy.

Tajemnica przedsiebiorstwa

To informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne majace wartos¢
gospodarcza, ktore nie sg powszechnie znane ani tatwo dostepne i co do ktérych podjeto dziatania
w celu zachowania ich w poufnosci, w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Art. 157a pozwala chronic¢ takie informacje, z wyraznym wytaczeniem nazwy i adresu
wykonawcy oraz informacji o cenie, terminie realizacji, okresie gwarancji i warunkach ptatnosci.

Biuletyn Informalcji Publicznej (BIP)

To urzedowy, publicznie dostepny serwis internetowy podmiotu publicznego. W trybie art. 157a to
wiasnie w BIP na stronie podmiotowej zamawiajacego publikuje sie ogtoszenie o zamowieniu oraz
informacje o jego udzieleniu lub nieudzieleniu.
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Konflikt interesow

To sytuacja, w ktorej osoba uczestniczaca po stronie zamawiajacego pozostaje w relacji z wykonawca -
rodzinnej, zawodowej, majatkowej lub innej budzacej watpliwosci co do bezstronnosci - albo sama
ubiega sie o zamowienie. Art. 157a nakazuje wytaczenie takich osob oraz skfadanie stosownych

oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
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Co konkretnie
Zzmienia art. 1570 -

porownanie
stanu prawnego

Ponizsze zestawienie dotyczy wytacznie zamowien spetniajacych

warunki z art. 157a ust. 1 (przedmiot z katalogu, bezposredni
zwiazek z zadaniami OLIOC oraz wiasciwe zrodto finansowania).

Pozostate zamowienia publiczne pozostajg pod rzgdami PZP bez

zZmian.

Aspekt

Rezim proceduralny

Ogloszenie

Kryteria oceny

Ochrona informacii
wrazliwych

Srodki ochrony prawnej
wykonawcdéw

Finansowanie zewnegtrzne
(UE / zagraniczne)

Stan do 28 maja 2026 r.

Co do zasady PZP albo procedury
wewnetrzne zamawiajacego, zaleznie
od wartosci i statusu.

Wedtug wiasciwego trybu (np. publikacja
w Biuletynie Zamowien Publicznych lub
Dz.Urz. UE).

Wedtug PZP (cena oraz kryteria
JjakosSciowe).

Rezim jawnosci PZP z ograniczonymi
wyjatkami.

Rozbudowany system, w tym odwotanie
do Krajowej Izby Odwotawczej i skarga
do sadu.

Reguty wiasciwe dla danych srodkow.

Stan od 29 maja 2026 r. (dla

zamadwien z art. 157a ust. 1)

Wytaczenie PZP; uproszczone
postepowanie wiasne
zamawiajacego wedtug art. 157a
ust. 3.

Ogtoszenie w BIP na stronie
podmiotowej zamawiajacego.

Cena oraz inne kryteria, w
szczegolnosci Srodowiskowe lub
spoteczne.

Mozliwos¢ nieudostepniania
informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa (z ustawowymi
wyjatkami).

Art.157a nie przewiduje odrebnej
Sciezki odwotawczej do KIO.

Udziat takich srodkdw przywraca
procedury (miedzynarodowe
albo PZP) - art. 157a ust. 2.



(czgéé||>
Stosowcanie w praktyce

Test kwalifikacyjny, kategorie zamoéwien, przebieg uproszczonego
postepowania oraz postepowania w toku.

—
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Test pieciu krokow:

kiedy mozna
rozwcazac art. 1570

Ponizszy test porzadkuje analize kwalifikacyjna. Jego
przejscie warto udokumentowac w notatce.

Czy przedmiotem sq roboty budowlane, dostawy lub ustugi?

® DLACZEGO TO WAZNE?
Art. 157a dotyczy tylko tych kategorii zamowien.

s CO UDOKUMENTOWAC?
Opis przedmiotu i jego kwalifikacje jako robét/dostaw/ustug

TYPOWY BLAD
Ogdlny opis potrzeby bez kwalifikacji przedmiotu.

Czy zamowienie bezposrednio stuzy realizaciji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej?

[ ] DLACZEGO TO WAZNE?

Wymagany jest zwigzek bezposredni, a nie luzne powigzanie z bezpieczenstwem.

[ ] CO UDOKUMENTOWAC?
Opis zadania OLIOC i wskazanie, jak przedmiot zamodwienia mu stuzy.

TYPOWY BLAD
Uznanie, ze kazdy zakup ,dla bezpieczenstwa” wystarczy.

Czy zamowienie miesci sie w katalogu art. 157a ust. 1?

a DLACZEGO TO WAZNE?
Katalog przedmiotowy ogranicza zakres wytaczenia.

[ ] CO UDOKUMENTOWAC?
Wskazanie konkretnego elementu katalogu (schronienie, tacznosg¢, teleinformatyka,
wykrywanie/ostrzeganie, medycyna).

TYPOWY BLAD
Dopisywanie kategorii, ktorych przepis nie obejmuje.



) TEST PIECIU KROKOW: KIEDY MOZNA ROZWAZAC ART. 157A

Czy finansowanie lub dofinansowanie pochodzi ze srodkdw z art. 155 ust. 2 pkt 3?

(] DLACZEGO TO WAZNE?
To warunek konieczny zastosowania wytgczenia.

] CO UDOKUMENTOWAC?
Decyzje, umowe lub plan finansowy, klasyfikacje srodkow, wskazanie dysponenta.

TYPOWY BLAD
Pominiecie zrodta finansowania albo mylenie strumieni srodkow.

Czy w zadaniu nie wystepuijq srodki UE lub zagraniczne z art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 u.f.p.?

[ ] DLACZEGO TO WAZNE?
Ich udziat przywraca PZP albo procedury miedzynarodowe (ust. 2).

] CO UDOKUMENTOWAC?
Analize dokumentow finansowania, umow, wytycznych, deklaracji dawcy.

TYPOWY BLAD
Zatozenie, ze art. 157a zawsze ,wygrywa” z zasadami finansowania.

RECULA TESTU

Jezeli na ktdrekolwiek z pytan dotyczgcych warunkéw odpowiedz brzmi

»nie”, zastosowanie art. 1570 wymaga ponownej analizy albo jest wytqgczone.




ROZDZIAL o8

Kategorie zamowien

szczegolnie
Istotne dla JST

Katalog przedmiotowy art. 157a ust. 1 wyznacza granice wytaczenia.
Ponizej praktyczne znaczenie poszczegolnych kategorii.

Kategoria

Infrastruktura
zapewnhniadjgca schronienie
w budowlach ochronnych

tgcznosé i komunikacija

Dostawy i ustugi
teleinformatyczne i
telekomunikacyjne

Wykrywanie zagrozen,
powiadamianie,
ostrzeganie i alarmowanie

Mozliwe znaczenie praktyczne

Budowa, modernizacja, adaptacja lub
wyposazenie elementow infrastruktury
zapewniajacej schronienie ludnosci.

Rozwiazania umozliwiajace komunikacje
organow, stuzb i podmiotéow ochrony
ludnosci w sytuacji zagrozenia.

Systemy, urzadzenia, oprogramowanie

i ustugi wspierajace bezpieczenstwo,
przeptyw informacji i zarzadzanie sytuacja
zagrozenia.

Systemy powiadamiania i alarmowania,
syreny, detektory, integracje, aplikacje,
zarzadzanie alertami.

Na co uwazaé

Nie kazdy remont czy adaptacja
pomieszczenia miesci sie w art.
157a. Trzeba wykazac zwiazek z
budowla ochronng i zadaniem
OLIOC.

Odroézni¢ zwykte ustugi
telekomunikacyjne od rozwiazan
bezposrednio stuzacych
zadaniom OLIOC.

Oceni¢ ochrone danych,
integracje z systemami
publicznymi i ewentualne
wymogi wynikajace

z finansowania.

Opis przedmiotu musi pozwalac
ocenic¢ funkcje, niezawodnos¢,
serwis i kompatybilnosc.
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thegoria Mestiwe znaczenie pqutyczne

Tymczasowe miejsca Rozwigzania organizacyjne, wyposazenie Nie myli¢ z kazdym zakupem
udzielania pomocy i infrastruktura do czasowego udzielania medycznym; potrzebny jest
medycznej pomocy medycznej. zwigzek z organizacja takich

miejsc w ramach OLIOC.

Infrastruktura medyczna Rozbudowa infrastruktury o elementy Kategoria jest szczegotowa:
o podwadjnym umozliwiajace okreslone funkcje chodzi o elementy podwdjnego
przeznaczeniu w warunkach zwykitych i nadzwyczajnych. przeznaczenia, w tym chirurgie

oraz przechowywanie wyrobow
medycznych, krwi i produktow
kr wiopochodnych.
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Warunki 1 przebieg
uproszczonego

postepowania

Choc art. 157a wytacza PZP, nie pozostawia zamawiajgcego bez
regut. Z ust. 3 wynika zestaw obowiazkow, ktére wyznaczaja
minimalne ramy postepowania.

Postepowanie wszczyna sie i ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
zamawiajacego. W toku postepowania zamawiajacy zapewnia przejrzystosc i rowne traktowanie
podmiotow zainteresowanych realizacjg zamowienia oraz uwzglednia okolicznosci mogace miec
wptyw na jego udzielenie. Przy zamowieniach o najwiekszej wartosci - rownej lub przekraczajacej 86
200 000 zt dla robot budowlanych oraz 43 100 000 zt dla dostaw lub ustug - stosuje sie przestanke
wykluczenia wykonawcy zwigzang z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w
rozumieniu przepisdéw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Zamawiajacy powinien kierowac sig, obok ceny, rowniez innymi kryteriami, w szczegolnosci
odnoszacymi sie do aspektow srodowiskowych lub spotecznych. Chroni przy tym tajemnice
przedsiebiorstwa wykonawcy, jezeli zostata prawidtowo zastrzezona i wykazana, z wytaczeniem
informacji, ktére nie moga zostac zastrzezone (nazwa i adres podmiotu oraz cena, termin realizacji,
okres gwarancji i warunki ptatnosci).

Po zakonczeniu postepowania zamawiajacy niezwtocznie zamieszcza w BIP informacje o udzieleniu
zamowienia (ze wskazaniem podmiotu, z ktorym zawart umowe) albo o nieudzieleniu zamowienia

Bezstronnosc¢ osdb po stronie zamawiadjgcego

Odrebny, istotny element dotyczy bezstronnosci. Osoby wykonujgce po stronie zamawiajacego
Czynnosci w postepowaniu, osoby mogace wptywac na jego wynik oraz osoby udzielajace zamowienia
podlegaja wytaczeniu w sytuacjach opisanych w ust. 4 (m.in. ubieganie sie 0 zamowienie, powigzania
rodzinne, wczesniejsze relacje zawodowe z wykonawca, inne relacje budzace watpliwosci co do
bezstronnosci, prawomocne skazanie za wskazane przestepstwa). Osoby te sktadaja pisemne
osSwiadczenie, ktorego elementem jest ustawowa klauzula: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”.

Oswiadczenie o braku okolicznosci konfliktowych sktada sie nie pdzniej niz przed zakonczeniem
postepowania, a oswiadczenie dotyczace prawomocnego skazania - przed rozpoczeciem czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania.



€ WARUNKI | PRZEBIEG UPROSZCZONEGO POSTEPOWANIA STRONA 24

Standard dokumentacyjny

Z tych obowigzkdw wynika praktyczny standard dokumentacyjny. Dobrze przygotowany
zamawiajacy powinien dysponowac co najmniej:

notatka kwalifikacyjna uzasadniajgca zastosowanie art. 1573,

ogtoszeniem w BIP,

(<

opisem kryteriow,

(<

Sladem komunikacji z zainteresowanymi podmiotami,

(<<

notatka z oceny i wyboru,

Q

informacja o wyniku w BIP,

(<

kompletem oswiadczen osob uczestniczacych po stronie zamawiajacego.

Choc czesc¢ 7z tych dokumentow nie wynika wprost z literalnego brzmienia przepisu, ich
sporzadzenie jest rekomendowang praktyka, bedaca efektem doswiadczen zebranych w toku
procedur kontrolnych i postepowan o udzielenie zamowien publicznych adwokata Mateusza
Tunskiego i jego zespotu prawnikow (autoréw niniejszego poradnika). Taki zestaw dokumentow
nalezy uznac za prawidtowa polityke ostroznosciowa, ktéra utatwia obrone decyzji w razie kontroli.
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Co z postepowaniami

w toku 29 maja
2026 1.7

Nowy tryb dotyczy postepowan wszczynanych od
29 maja 2026 r.

Nowy tryb dotyczy postepowan wszczynanych od 29 maja 2026 r. Zgodnie z przepisem
przejsciowym zawartym w art. 11 ustawy nowelizujacej, do postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Rowniez do umow
zawartych przed tym dniem - oraz zawartych pdzniej, lecz w nastepstwie postepowan wszczetych
wczesniej - stosuje sie przepisy dotychczasowe.

W praktyce oznacza to, ze postepowanie rozpoczete wedtug PZP prowadzi sie do konca na
zasadach PZP; nie ,przetacza sie” go w trakcie na nowy tryb. Przy planowaniu nowych inwestycji
warto wiec swiadomie ustalic moment wszczecia postepowania, majac na uwadze, ktoéry rezim

znajdzie zastosowanie.

W tym miejscu warto wyczuli¢ zamawiajacych na nieprzemyslane uniewaznianie lub zakanczanie

dotychczas rozpoczetych postepowan w ramach procedury PZP, wszak nalezy pamietac, ze decyzje
zamawiajacego w takim zakresie podlegaja stosownej kontroli i zaskarzeniu zgodnie z PZP. Dlatego
tez korzystanie z takich rozwigzan powinno odbywac sie zgodnie z aktualnymi przepisami i praktyka

stosowania PZP.
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Czego art. 1570
Nnie oznaczda -

najczestsze btedne
uproszczenia

Najpowaznigjsze ryzyka biorg sie nie z samej tresci przepisu,
lecz z jego skrotowego rozumienia.

Ponizej zaprezentowano Kilka uproszczen, ktore bywajg niebezpieczne,
wraz z bezpieczniejszym ujeciem.

Twierdzenie ,to zakup dla bezpieczenstwa, wiec PZP nie obowigzuje” pomija fakt, ze przepis
wymaga spetnienia konkretnych, kumulatywnych warunkow, a nie tylko ogdlnego celu
bezpieczenstwa. Bezpiecznigj jest najpierw przejsc test pieciu krokoéw, a dopiero potem zdecydowac
o rezimie.

Przekonanie ,mmozemy wybrac¢ dowolnego wykonawce” pomija obowiazek zapewnienia przejrzystosci
i rownego traktowania zainteresowanych podmiotow. Procedura jest uproszczona, ale nadal musi by¢
opisana, udokumentowana i uczciwa.

Zatozenie ,nie trzeba publikowac ogtoszenia” jest wprost sprzeczne z ust. 3 pkt 1, ktéry nakazuje
ogtoszenie w BIP. Z kolei przekonanie ,cena wystarczy” pomija, ze w infrastrukturze ochronnej

cena nie wyczerpuje kryteriow bezpieczenstwa, trwatosci i serwisu - przepis wprost dopuszcza takze
inne kryteria.

Poglad ,nie ma KIO, wiec nie ma ryzyk" jest ztudny: brak typowej sciezki odwotawczej znanej
z PZP nie znosi kontroli, odpowiedzialnosci za finanse publiczne, odpowiedzialnosci cywilnej ani
ryzyk reputacyjnych.

Wreszcie zatozenie ,wystarczy krotka wiadomosé do wykonawcy” moze nie zapewnic
przejrzystosci i rownego traktowania; bezpieczniejsze sg ogtoszenie w BIP, jasne kryteria, slad
komunikacji i notatka z wyboru.
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Ryzyka po stronie

zamawiajacego

Szesc obszarow ryzyka, ktére najczesciej decyduja o
prawidtowosci skorzystania z art. 157a.

o1

o2

O3

o4

Pierwszym i najpowazniejszym ryzykiem jest btedna kwalifikacja zamoéwienia -
zastosowanie art. 157a do zamowienia, ktdre nie spetnia warunkow przepisu. Moze to
wynikac z pominiecia zrédfa finansowania, zbyt szerokiego rozumienia katalogu
przedmiotowego albo z zatozenia, ze kazdy zakup ,bezpieczenstwa” jest zakupem
bezposrednio stuzgcym ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Skutkiem bywa zarzut
nieprawidtowego wyboru rezimu udzielenia zamaowienia.

Drugim ryzykiem jest brak przejrzystosci. Art. 157a wymaga przejrzystosci i rownego
traktowania, ale nie opisuje szczegotowo catej procedury, wiec zamawiajacy musi sam
stworzyc jej minimalne ramy. Brak jasnego ogtoszenia, brak kryteriow,
nieudokumentowane rozmowy z wykonawcami albo niejasna decyzja o wyborze moga
zostac ocenione negatywnie, nawet jezeli sam przedmiot zamowienia miescit sie

W przepisie.

Trzecim ryzykiem jest niewtasciwa kwalifikacja Zzrédta finansowania. Wytaczenie
przystuguje tylko przy finansowaniu lub dofinansowaniu ze srodkéw z art. 155 ust. 2 pkt 3;
przeoczenie udziatu srodkow UE lub zagranicznych, ktére uruchamiaja ust. 2, prowadzi
do zastosowania niewtasciwej procedury.

Czwartym ryzykiem jest potraktowanie ceny jako jedynego realnego kryterium. Zle
dobrane rozwiazanie bywa tansze w zakupie, lecz drozsze w utrzymaniu, bardziej
awaryjne i trudniejsze w serwisie, a przede wszystkim zle dobrany wykonawca moze
wydtuzac proces i nawet go nie dokonczy¢ w sposob faktycznie zapewniajacy zatozone
funkcje przedmiotu zamowienia. Dlatego przepis wyraznie dopuszcza kierowanie sie
rowniez innymi kryteriami. Jestesmy w czasach, w ktorych kazdy btad w wyborze
wykonawcy i koncepcji prac moze wptynac¢ na bezpieczenstwo oraz moze realnie
wygenerowac spory i odpowiedzialnosc po stronie zamawiajgcego.
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05 Piatym ryzykiem jest niewtasciwe obchodzenie sie z informacjami wrazliwymi. Z jednej
strony ich nadmierne ujawnienie moze zagrazac bezpieczenstwu lub naruszac
tajemnice przedsiebiorstwa, z drugiej - catkowite utajnianie wszystkiego ktoci sie
Z wymogiem przejrzystosci. Zamawiajacy powinien rozréznic informacje, ktére maja byc
publiczne, od tych, ktérych ujawnienie bytoby niebezpieczne.

06 Wreszcie nieprawidtowosci w stosowaniu art. 157a moga rodzi¢ odpowiedzialnosé

z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz narazi¢ zamawiajacego na
kontrole instytucji powotanych do nadzoru nad wydatkowaniem srodkow publicznych.
Brak sciezki odwotawczej do KIO nie oznacza zatem braku jakiejkolwiek kontroli.
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Wybor wykonawcy
| odpowiedzialnosc

Kryteria oceny ofert, sankcje i rezimy odpowiedzialnosci oraz na
co zwroci¢ uwage przy infrastrukturze ochronnej.
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Kryteria wyboru

wykonawcy

Art. 157a wprost wskazuje, ze zamawiajgcy moze kierowac sie -
obok ceny - rowniez innymi kryteriami, w szczegolnosci
odnoszacymi sie do aspektow srodowiskowych lub

spotecznych.

Sformutowanie to nie zamyka katalogu mozliwych kryteriow. Przy ich stosowaniu trzeba jednak
pamietac o przejrzystosci, rownosci, zwigzku z przedmiotem zamowienia i 0 mozliwosci

obiektywnego poréwnania ofert.

Kryterium

Cena

Parametry
techniczne

Doswiadczenie
zespotu

Serwis

Przyktadowe zastosowanie

Koszt wykonania robot,
dostawy lub ustugi.

Odpornosé, wydajnosc,
kompatybilnos¢, funkcje
bezpieczenstwa.

Ocena osob faktycznie
realizujacych zamowienie.

Czas reakcji, dostepnosc
wsparcia, przeglady.

Ryzyko ztego opisu

Dominacja ceny moze
prowadzi¢ do wyboru
rozwiazania najstabszego
jakosciowo.

Premiowanie parametru
bez zwigzku z potrzeba
ogranicza konkurencje.

Mylenie kryterium zespotu
Z 0golnymi wiasciwosciami
wykonawcy.

Niejasne deklaracje bez
sankcji umownych.

Dobra praktyka

Traktowac cene jako
istotne, lecz nie zawsze
jedyne kryterium.

Powigzac parametr z
funkcja ochronna i opisac
sposoéb punktacii.

Oceniac¢ konkretne osoby i
ich wptyw na jakos¢
wykonania.

Powigzac kryterium z
warunkami umowy i
sposobem weryfikacji.
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Kryterium Przyktadowe zastosowanie Ryzyko ztego opisu

Dobra praktyka

Gwarancja

Koszty eksploatacii

Organizacija
realizacii

Aspekty
srodowiskowe i
spoteczne

Dysponowadnie
zespotem
wyspecjalizowanym
w infrastrukturze
ochronnej

Dostep do
producentow i
dostawcow
kluczowych
elementow
schronowych

Diuzszy lub lepiej opisany
okres gwarancji.

Zuzycie energii, przeglady,
czesci, utrzymanie.

Harmonogram,
komunikacja, zarzadzanie
ryzykiem.

Materiaty,
energooszczednosd,

dostepnose, lokalne
potrzeby uzytkownikow.

Dostep do projektantéow
i specjalistow z
doswiadczeniem w
budowlach ochronnych,
schronach i obiektach

podwdjnego przeznaczenia

(architektura, konstrukcja,
instalacje, czesc
technologiczna schronu).

Zdolnos¢ pozyskania

certyfikowanych elementow

decydujacych o funkgji
ochronnej (np. systemy

filtrowentylacji, drzwi i wiazy

ochronne, elementy
hermetyzacji, zasilanie
awaryjne), w tym poprzez
wspotprace z
producentami.

Zawyzanie okresu bez
realnej wartosci.

Brak wspolnej metody
kalkulacji.

Subiektywna ocena bez
kryteriow.

Oderwanie od
przedmiotu zamowienia.

Sformutowanie kryterium
niedostosowanego

faktycznie do przedmiotu
zamowienia.

Wskazanie
nieodpowiedniego
producenta lub
rozwiagzania, cCo moze
zwiekszac koszty lub
utrudnic realizacje
zamowienia.

Okreslic minimalny i
maksymalny punktowany
zakres.

Opisac¢ dane wejsciowe i
wzor kalkulacji.

Wskazac¢ podkryteria i
oczekiwane elementy
opisu.

Stosowac tam, gdzie
maja realne znaczenie dla
zamowienia.

Opisa¢ wymagany zakres
kompetencji obiektywnie
i proporcjonalnie,
dopuszczajac wykazanie
zasobow wiasnych lub
udostepnionych (np.
podwykonawstwo czesci
technologicznej); oceniac
realny wptyw zespotu na
jakos¢ i bezpieczenstwo
rozwigzania.

Opisywac wymagane
funkcje i parametry
elementow, a nie marki;
oceniac wiarygodnosc¢
tancucha dostaw i
serwisu, dopuszczajac
rozwigzania rownowazne.
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Dlaczego kryteria pozacenowe maijq szczegolne
znaczenie przy obiektach zbiorowej ochrony?

Obiekty zbiorowej ochrony - schrony, ukrycia, budowle ochronne, a takze obiekty podwojnego
przeznaczenia faczace funkcje uzytkowa z funkcja schronienia - réznia sie od typowych inwestycji
publicznych jedna zasadniczag cecha: ich rzeczywista wartosc¢ ujawnia sie dopiero w sytuacji
zagrozenia, gdy nie ma juz mozliwosci korekty btedow. Budynek biurowy, w ktorym cos
zaprojektowano nieoptymalnie, mozna poprawic w trakcie eksploatacji. W przypadku budowli
ochronnej btad w doborze parametrow, w technologii hermetyzacji, w systemie filtrowentylacji czy
w zasilaniu awaryjnym moze oznaczac, ze obiekt nie spetni swojej funkcji wtedy, gdy bedzie ona
najbardziej potrzebna. To przesuwa ciezar decyzji z ceny na jakos¢, kompetencje i niezawodnosc.
Wiasnie dlatego kryteria pozacenowe nie sg tu dodatkiem, lecz istota odpowiedzialnego
przygotowania inwestycji.

Doswiadczenie wykonawcy ma w tym kontekscie wymiar wykraczajacy poza zwykta referencje.
Projektowanie i realizacja obiektow ochronnych wymaga znajomosci specyficznych wymagan
technicznych, norm, rozwiazan konstrukcyjnych i instalacyjnych, ktérych nie stosuje sie w typowym
budownictwie. Wykonawca, ktory mierzyt sie juz z takimi zadaniami, rozpoznaje ryzyka wczesnie)j,
trafniej przewiduje problemy na styku branz (architektura, konstrukcja, instalacje sanitarne,
elektryczne, teletechniczne, czes¢ technologiczna schronu) i sprawniej prowadzi obiekt przez
wymagane uzgodnienia. Brak takiego doswiadczenia nie ujawnia sie od razu - jego koszt pojawia
sie pozniej, w postaci btedow dokumentacji, opdznien, kosztownych poprawek lub rozwigzan, ktére
formalnie istnieja, lecz w praktyce nie zapewniaja deklarowanej ochrony.

Wykwalifikowany, interdyscyplinarny zespot jest tego naturalnym przedtuzeniem. Obiekt zbiorowej
ochrony to nie suma niezaleznych branz, lecz uktad, w ktorym rozwiazania musza byc¢ spojne:
szczelnosc i hermetyzacja zaleza od konstrukcji, wentylacja w trybie zamknietym od instalacji

i zasilania, a funkcja schronu od prawidtowego zgrania wszystkich tych elementéw. Realny dostep do
specjalistow potrafigcych zaprojektowac i skoordynowac te warstwy - w tym do projektantow
czesci technologicznej schronu - bezposrednio przektada sie na bezpieczenstwo uzytkownikow

i Nna to, czy obiekt przejdzie odbiory bez kosztownych korekt.

Dostep do producentow i dostawcow kluczowych elementéow decyduje natomiast o tym, czy
zaprojektowane rozwiazania da sie rzeczywiscie wykonac, w wymaganym standardzie i terminie.
Elementy przesadzajace o funkcji ochronnej - systemy filtrowentylacji, drzwi i wiazy ochronne,
elementy hermetyzacji, awaryjne zrodfa zasilania - pochodza od wyspecjalizowanych dostawcow,

a ich certyfikacja, dostepnosc i serwis maja znaczenie krytyczne. Wiarygodny taricuch dostaw
ogranicza ryzyko opdznien, wymuszonych zamiennikéw o nizszych parametrach oraz problemow

z pozniejszym utrzymaniem i wymiana podzespotow. Z perspektywy zamawiajgcego nie chodzi przy
tym o konkretnego producenta, lecz o pewnos¢, ze deklarowane funkcje zostana dostarczone
realnie, a nie tylko opisane na papierze.
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Prawidtowy dobor parametrow technicznych spina wszystkie powyzsze watki. Parametry obiektu
ochronnego - pojemnosé, kategoria, odpornose, wydajnose systemow, czas autonomicznego dziatania
- musza odpowiadac rzeczywistym potrzebom i przewidywanym scenariuszom, a jednoczesnie byc
realistyczne wobec uwarunkowan lokalizacji, gruntu, istniejacej infrastruktury i budzetu. Parametry
przeszacowane podnoszg koszt bez realnej korzysci: niedoszacowane tworzg obiekt, ktéry formalnie
istnigje, lecz nie zapewnia zaktadanego poziomu ochrony. Trafny doboér parametrow jest wiec decyzja,
ktora wymaga jednoczesnie wiedzy technicznej i zrozumienia funkcji ochronnej.

Powyzsze odnosi sie nie tylko do budowy nowych obiektow, ale w rownym stopniu do prac
poprzedzajacych kazda inwestycje: inwentaryzacji istniejacej infrastruktury oraz analiz dotyczacych
mozliwosci jej modernizacji, adaptacji lub remontu na potrzeby zbiorowej ochrony. Prace te nie s3
Czynnoscig czysto techniczna, poniewaz wigza sie bezposrednio z zadaniami ochrony ludnosci

i obrony cywilnej. To na ich podstawie ustala sie, czy dany obiekt budowlany albo jego czes¢ moze
zostac uznany za budowle ochronng (art. 83 oraz art. 86-88 u.o.l.o.c.), jakie warunki musi w tym celu
spetnic, a takze czy i w jakim zakresie wymaga dostosowania. Z zadaniami wiasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie utrzymania i modernizacji budowli ochronnych oraz z
obowiagzkiem ewidencjonowania obiektow zbiorowej ochrony (w tym zasilania danymi Centralnej
Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony i statego monitorowania stanu zasobow) wiaze sie
koniecznosc rzetelnej, fachowej oceny stanu faktycznego - a nie jedynie formalnego opisu.

Na etapie diagnostycznym znaczenie kryteriow pozacenowych jest co najmniej tak duze jak przy
realizacji, a pod pewnym wzgledem nawet wieksze. Inwentaryzacja i analiza mozliwosci

modernizagji lub adaptacji sa bowiem decyzjami pochodnymi: ich wynik staje sie punktem wyjscia
dla wszystkich kolejnych rozstrzygniec - zakresu inwestycji, technologii, kosztorysu, harmonogramu

i samej kwalifikacji prawnej zamaowienia. Bfad popetniony na tym etapie nie pozostaje btedem
lokalnym, poniewaz eskaluje w czasie - znieksztatcajac zatozenia projektowe i budzetowe oraz
generujac koszty znacznie przewyzszajace ewentualng oszczednosc na cenie analizy. Ocena oparta na
powierzchownym ogladzie, bez znajomosci specyfiki budowli ochronnych, potrafi przeoczy¢ wady
konstrukgcji, ograniczenia szczelnosci i hermetyzacji, niedostatki wentylacji w trybie zamknietym czy
zasilania awaryjnego - czyli wiasnie te elementy, ktére przesadzaja o realnej funkcji ochronnej obiektu.

Dlatego rowniez do prac inwentaryzacyjnych i analitycznych nie nalezy podchodzic¢ jak do zamowienia,
w ktorym rozstrzyga wytacznie cena. Doswiadczenie wykonawcy decyduje o tym, czy diagnoza trafnie
rozpozna stan obiektu i jego rzeczywisty potencjat modernizacyjny.

Wykwalifikowany, interdyscyplinarny zespot pozwala ocenic obiekt catosciowo - w warstwie
konstrukecyjnej, instalacyjnej i technologicznej - zamiast w oderwanych fragmentach. Dostep do
producentow i dostawcow kluczowych elementow umozliwia realistyczne okreslenie, czy i jakim
kosztem da sie obiekt doposazyc¢ lub dostosowac przy uzyciu certyfikowanych, dostepnych

i serwisowanych rozwigzan. Prawidtowy dobor i weryfikacja parametrow technicznych juz na etapie
analizy przesadza zas, czy rekomendacje modernizacji, adaptacji lub remontu beda wykonalne

i adekwatne do zaktadanej funkcji ochronnej. Najtansza analiza, ktdra te aspekty pomija, bywa
najdrozszym wyborem - prowadzi do rekomendacji nietrafnych, a w skrajnych przypadkach do
obiektu, ktéry formalnie figuruje jako budowla ochronna, lecz w praktyce nie zapewnia zaktadanego

poziomu ochrony.
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Wszystkie wskazane czynniki - doswiadczenie, kompetencje zespotu, tancuch dostaw i prawidtowy
dobor parametrow technicznych - najtaniej i najbezpieczniej rozwaza sie juz na etapie planowania
inwestycji, zanim zapadna wigzace decyzje o zakresie, lokalizacji, technologii i budzecie. To wtedy
ksztattuje sie program funkcjonalno-uzytkowy, opis przedmiotu zamowienia i kryteria oceny ofert,
a btedy popetnione na tym etapie sa najtrudniejsze i najdrozsze do naprawienia pozniej. Dotyczy to
takze prac poprzedzajgcych sama realizacje: rzetelng inwentaryzacje istniejacej infrastruktury oraz
analize mozliwosci jej modernizacji, adaptacji lub remontu warto zaplanowac i powierzyc
podmiotom o odpowiednim doswiadczeniu i zapleczu mozliwie wczesnie, poniewaz ich wynik staje
sie punktem wyjscia dla wszystkich kolejnych rozstrzygniec. Dlatego warto, aby zamawiajacy juz na
etapie planowania rzetelnie przeanalizowat potrzeby oraz przemyslati - w razie potrzeby -
skonsultowat zatozenia techniczne, organizacyjne i prawne z podmiotami dysponujgacymi
odpowiednim doswiadczeniem, z zachowaniem zasad przejrzystosci, rownego traktowania

i uczciwej konkurencji.

PAMIETAJ

Nalezy przy tym pamietac, ze objecie konkretnej ustugi - w tym inwentaryzacyjnej lub analitycznej -
trybem z art. 157a wymaga odrebnej oceny kwalifikacyjnej (przedmiot, bezposredni zwiazek z zadaniami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zrédto finansowania); sama doniostos¢ prac dla bezpieczenstwa nie
przesadza automatycznie o zastosowaniu wytaczenia. Wczesna, dobrze przygotowana analiza nie

tylko ogranicza ryzyko prawne i finansowe, ale przede wszystkim zwieksza szanse, ze powstaty obiekt
rzeczywiscie spetni swoja funkcje - ochrone zycia i zdrowia ludzi.
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ROZDZIAL 14

Sankcije i odpowiedzialnosc
Zwidzane z naruszeniem
lub nieuzasadnionym

skorzystaniem z art.
1574 u.o.l.o.c.

Art. 157a nie zawiera odrebnego przepisu sankcyjnego. Odpowiedzialnos¢ wynika z
rezimow ogolnych - ktdre warto precyzyjnie przyporzadkowac.

14.1. Punkt wyijscia: art. 157a nie zawiera wiasnej sankcii

Artykut 157a u.o.l.o.c. nie zawiera odrebnego przepisu sankcyjnego za ,naruszenie” ani za
,Nieuzasadnione skorzystanie” z przewidzianego w nim trybu. Jedynym elementem o charakterze
represyjnym wbudowanym w sam przepis jest art. 157a ust. 5, ktory nakazuje, by oswiadczenie

0 bezstronnosci byto sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia, oraz przewiduje, ze zawarta w oswiadczeniu klauzula (,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”) zastepuje pouczenie organu.

Cata pozostata odpowiedzialnosc wynika z rezimow ogolnych. Dla ich prawidtowego
przyporzadkowania trzeba rozrozni¢ dwa odrebne typy sytuacji:
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NIEUZASADNIONYM SKORZYSTANIEM Z ART. 157A U.O.L.O.C.

O1 Nieuzasadnione skorzystanie z wytaczenia, tj. sytuacja, gdy zamawiajacy stosuje art. 1573,
mimo ze jego przestanki nie byty spetnione (np. przedmiot poza katalogiem ust. 1, brak
bezposredniego zwiazku z zadaniami ochrony ludnosci i obrony cywilnej, niewtasciwe
Zrédto finansowania, albo udziat sSrodkéw UE/zagranicznych uruchamiajacy ust. 2). Skutek
wowczas jest nastepujacy: zamowienie, ktére powinno byto zosta¢ udzielone na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 . -

Prawo zamowien publicznych, udzielono z jej pominieciem.
o2 Naruszenie regut samego art. 1573, tj. sytuacja, w ktorej przestanki wytaczenia byty

spetnione, lecz zamawiajacy uchybit obowiazkom z ust. 3-6 (brak ogtoszenia w BIP,
naruszenie przejrzystosci lub rownego traktowania, niezastosowanie przestanki
wykluczenia powiazanej z przeciwdziataniem praniu pieniedzy przy progach z ust. 3 pkt 3,
niewytgczenie osoby objetej ust. 4, brak oswiadczen z ust. 5).

Oba scenariusze uruchamiajag czesciowo rézne rezimy, omowione ponizej.

14.2. Doprecyzowanie zrodta finansowania
(warunek, ktérego naruszenie jest hajczestsze)

Poniewaz wiekszos¢ scenariuszy odpowiedzialnosci wigze sie z btedem co do zrédia finansowania,
nalezy ujac ten element precyzyjnie. Zgodnie z art. 155 ust. 1 u.o.l.o.c. na finansowanie zadan

z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza sie corocznie srodki w wysokosci nie nizszej
niz 0,3% produktu krajowego brutto. W sktad tych srodkow wchodza strumienie wskazane w art. 155
ust. 2, w tym - w pkt 3 - ,srodki ujete w ramach limitu wydatkdéw na finansowanie potrzeb
obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
w wysokosci 0,15% produktu krajowego brutto”.

Nalezy zwrocic uwage na relacje miedzy tymi przepisami, aby uniknac btedu interpretacyjnego.
Artykut 40 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny (tekst jednolity Dz.U. 2025 poz. 825) ustanawia ogolny
limit wydatkow na potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej na poziomie co najmniej 3%

PKB w roku 2023 i latach kolejnych. Wartosc¢ ,0,15% PKB" nie jest zatem trescig art. 40 ustawy

o obronie Ojczyzny, lecz wielkoscig okreslong w samym art. 155 ust. 2 pkt 3 u.o.l.o.c. - to czesc
wydzielana z ogélnego limitu obronnego z przeznaczeniem na zadania ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Mechanizm wydzielenia potwierdzaja art. 155 ust. 4 (Minister Obrony Narodowej wydziela

te srodki na etapie projektu budzetu) oraz art. 155 ust. 6 (Srodki te ujmuje sie w czesciach budzetu 17, 42
i 85w dziale 752 ,Obrona narodowa”, na realizacje zadan z art. 152 ust. 2 i 3 u.o.l.o.c).
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KONSEKWENCJA DLA ART. 157A

Wytgczenie PZP dotyczy wytgcznie zamowien finansowanych lub
dofinansowywanych z tego konkretnego strumienia (0,15% PKB

wydzielane z limitu obronnego), a nie z catosci Srodkdéw na ochrone
ludnosci (0,3% PKB) ani z dowolnych srodkow ,na bezpieczenstwo”.
Btqad w tym zakresie jest hajczestszym zrodtem ryzyka.

14.3. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Jest to rezim podstawowy po stronie zamawiajgcego, poniewaz srodki z art. 155 ust. 2 pkt 3 sg
Srodkami publicznymi (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst
jednolity Dz.U. 2025 poz. 1483), a zamawiajacymi sa jednostki sektora finansow publicznych. Rezim
reguluje ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2025 poz. 1484; dalej: u.o.n.d f.p.).

14.3.1. Punkt odniesienia: obowigzek stosowania PZP i jego ustawowe wytgczenia

Zgodnie z art. 44 ust. 4 u.f.p. jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach

0 zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej”. W doktrynie nie budzi
watpliwosci, ze zasada ta moze doznawac wytgczen zarowno w samym PZP (np. art. 4 PZP),

Jjakiw odrebnych ustawach. Art. 157a u.o.l.o.c. jest wiasnie takim wytaczeniem ustanowionym

w odrebnej ustawie: dla zamowien spetniajacych jego przestanki ustawowo wytgcza stosowanie PZP.

Z tego wynika kluczowa dla catej oceny zaleznosc. Jezeli przestanki art. 157a sa spetnione,
zamawiajacy dziata legalnie - postepuje ,na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”, do
czego art. 44 ust. 4 u.f.p. wprost upowaznia, a w konsekwencji nie dochodzi do naruszenia
dyscypliny w warstwie zamowieniowej. Jezeli natomiast przestanki nie byty spetnione, ustawowe
wytaczenie nie przystugiwato, a obowigzek udzielenia zamowienia wedtug PZP nie zostat uchylony
- jego niezrealizowanie staje sie naruszeniem dyscypliny finansow publicznych. Ocena
odpowiedzialnosci sprowadza sie wiec w pierwszej kolejnosci do prawidtowosci kwalifikacji
zamowienia, a nie do abstrakcyjnego pytania o ,prawo do” pominiecia PZP.



) SANKCUJE | ODPOWIEDZIALNOSC ZWIAZANE Z NARUSZENIEM LUB STRONA 38
NIEUZASADNIONYM SKORZYSTANIEM Z ART. 157A U.O.L.O.C.

14.3.2. Podstawy odpowiedzialnosci (art. 17 u.o.n.d.f.p.)

Przy nieuzasadnionym skorzystaniu z art. 157a podstawowy do zastosowania powinien byc¢ art. 17 ust. 1b
pkt 1 u.o.n.df.p.-naruszeniem dyscypliny jest udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory
nie zostat wybrany w trybie lub procedurze okreslonych w przepisach o zamadwieniach publicznych.
Objecie tym przepisem sytuacji catkowitego niezastosowania PZP jest w orzecznictwie organow
dyscyplinarnych utrwalone. Gtowna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 21 maja 2018 r.
(BDF1.4800.7.2018) przyjeta, ze zakres przedmiotowy art. 17 ust. 1o pkt 1 obejmuje m.in. sytuacje,

w ktorej podmiot wydatkujacy srodki publiczne w ogdle nie zastosowat procedur zamowien
publicznych, co odpowiada uchybieniu obowigzkowi udzielania zamowien zgodnie. Uzupetniajgco
zastosowanie znajduje art. 17 ust. 1c u.o.n.d.f.p. (naruszenie przepisow o zamaowieniach publicznych ,w
inny sposob" niz okreslony w ust. 1i Tb-1bc, jezeli miato wptyw na wynik postepowania, chyba ze nie
doszto do udzielenia zamadwienia).

Gdy uchybienie dotyczy bezstronnosci i oswiadczen, w gre wchodza art. 17 ust. 4 (nieztozenie
osSwiadczenia o okolicznosciach powodujacych wytgczenie) oraz art. 17 ust. 5 (niewytaczenie osoby
podlegajacej wytgczeniu z postepowania na podstawie przepisow o zamowieniach publicznych).

14.3.3. Granice odpowiedzialnosci i kwestie wymagajgce ostroznosci

Zakres odpowiedzialnosci wyznaczajg jednak granice, ktorych nie wolno pomijac. Po pierwsze,
przepisy okreslajace czyny stanowiace naruszenie dyscypliny finanséw publicznych maja charakter
sankcyjny i nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej; kazdy z czyndw (ustalenie wartosci, podziat
zamowienia, udzielenie zamowienia poza trybem PZP) jest odrebny pod wzgledem znamion i osoby
odpowiedzialnej. Po drugie, odpowiedzialnos¢ jest oparta na winie i wymaga udowodnienia
konkretnej osobie zawinionego popetnienia konkretnego czynu, ze wskazaniem sposobu i czasu jego
popetnienia, naruszonego przepisu oraz przepisu u.o.n.d.f.p. typizujacego naruszenie - nie moze byc¢
przypisywana automatycznie ani ,zbiorczo" bez takiego wykazania. Po trzecie, znaczenie ma
rozroznienie miedzy rzeczywistym niezastosowaniem PZP a jedynie wadliwym nazewnictwem przy
prawidtowo przeprowadzonej procedurze - w tym drugim przypadku trudno mowic o naruszeniu.

Na tym tle realny obszar niepewnosci w odniesieniu do art. 157a jest wezszy, niz mogtoby sie wydawac,
ale istnieje. Po pierwsze, gdy zamawiajacy po wiasnej analizie uwazat, ze dysponowat (cho¢ ostatecznie
btedna) podstawa ustawowa wytaczenia, ocena winy moze byc bardziej ztozona niz przy catkowicie
bezpodstawnym pominieciu PZP; dobra wiara i starannosc¢ kwalifikacji moga rzutowac na przypisanie
i wymiar odpowiedzialnosci. Po drugie, dyskusyjne pozostaje, czy obowigzek wytaczenia osoby oraz
osSwiadczenia oparte na art. 157a ust. 4-5 u.o0.l.o.c. mieszcza sie w pojeciu wytgczenia i oswiadczen ,na
podstawie przepisdw o zamowieniach publicznych" z art. 17 ust. 4-5 u.o.n.d.f.p., skoro ich zrédtem jest
u.o.l.o.c, a nie PZP. Tu zasada zakazu wyktadni rozszerzajacej dziata raczej na korzysc obwinionego.
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14.3.4. Odrebna warstwa: legalnosé i gospodarnosé wydatku (art. 44 ust. 2-3 u.f.p.)

Prawidtowy wybor trybu udzielenia zamowienia nie wyczerpuje obowigzkéw zamawiajacego.
Niezaleznie od warstwy ,zamowieniowe]" kazdy wydatek ze srodkow publicznych podlega ogolnym
zasadom gospodarki finansowej z art. 44 u.f.p.: dokonywania wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow (ust. 2 - zasada legalnosci) oraz w sposob celowy

i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow optymalnego
doboru metod i srodkéw do zatozonych celéw (ust. 3 - celowose, oszczednose, efektywnose

i skutecznosc). Oznacza to, ze nawet prawidtowe skorzystanie z art. 157a (a wiec brak naruszenia

w warstwie zamowieniowej) nie zwalnia z odpowiedzialnosci za racjonalnosc i gospodarnosc samego
wydatku - co ma bezposrednie przetozenie na teze, ze kryterium ceny nie wyczerpuje nalezytej
starannosci przy zakupach dotyczacych infrastruktury ochronnej.

14.4. Odpowiedzialnos¢ karna

Ryzyko karne wigze sie tu w naszej ocenie z trzema przepisami Kodeksu karnego
(tekst jednolity Dz.U. 2025 poz. 383; dalej: k.k.). Ponizej wyjasniamy, czego dotyczy
kazdy z nich.

14.4.1. Art. 233 k.k. - fatszywe oswiadczenie (bezposrednio przywotany w art. 157q)

To jedyna sankcja powigzana wprost z trescig art. 157a. Mechanizm jest nastepujacy: art. 233 § 6 k.k.
nakazuje stosowac odpowiednio przepisy § 1-3 oraz § 5 do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Art. 157a ust. 5 u.o.l.o.c. jest wiasnie takim przepisem. W konsekwencji osoba, ktéra

w oswiadczeniu o bezstronnosci zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega odpowiedzialnosci
jak za czyn z art. 233§ 1 kk,, to jest karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Jest to znamie
odnoszace sie do zindywidualizowanego, umyslinego czynu konkretnej osoby fizycznej.

14.4.2. Art. 305 k.k. - utrudnianie lub udaremnianie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego

W brzmieniu obowigzujgcym art. 305 § 1 k.k. penalizuje tego, kto utrudnia lub udaremnia przetarg albo
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, dziatajac na szkode witasciciela mienia, osoby lub
instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany badz ktéra prowadzi postepowanie, albo na szkode
interesu publicznego. Inne naruszenie uregulowano w § 2 (wejscie w porozumienie,
rozpowszechnianie informacji lub przemilczenie istotnych okolicznosci w celu wywarcia bezprawnego
wptywu na wynik) oraz w § 3 (dziatanie w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej).
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Warto w tym miejscu wskazac, ze znamie obejmuje wprost ,postepowanie o udzielenie zamaowienia
publicznego”. Powstaje pytanie, czy uproszczone postepowanie z art. 157a, w ktorym PZP jest
wytgczone, miesci sie w tym pojeciu. Za szerokim ujeciem przemawia obecne, rozszerzone
brzmienie przepisu (obejmujace rowniez przestanke ,na szkode interesu publicznego”) oraz
publiczny charakter srodkéw i podmiotu. Wobec braku orzecznictwa odnoszgcego sie do przepisu,
ktory zaczat obowiazywac 29 maja 2026 roku, nalezy jednak traktowac te kwalifikacje jako
nieprzesadzong, lecz o ktoérej nalezato wspomniec.

14.4.3. Art. 231 k.k. - naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego

To przepis o najwiekszym znaczeniu, gdy osoba po stronie zamawiajgcego Swiadomie i bezpodstawnie
kwalifikuje zamowienie jako objete wytaczeniem z art. 157a, by ominac¢ obowiazkowy tryb PZP. Art. 231
k.k. chroni prawidtowe wykonywanie funkcji publicznych i dotyczy funkcjonariusza publicznego, ktory
przekracza swoje uprawnienia albo nie dopetnia cigzacych na nim obowiazkow, dziatajac przez to na
szkode interesu publicznego lub prywatnego. W realiach art. 157a takim zachowaniem moze byc¢
Swiadome potraktowanie zamaowienia jako objetego wytaczeniem, mimo ze jego przestanki nie sa
spetnione, a wiec obejscie trybu, ktory byt obowigzkowy. Przepis réznicuje przy tym sytuacje: odrebnie
ujmuje dziatanie podjete w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, ktore traktowane jest
surowiej, oraz przypadek nieumyslny, w ktorym sprawca wyrzadza istotng szkode, oceniany fagodnie;.
Istotne jest jednak to, ze odpowiedzialnosc z tego przepisu wymaga wykazania winy oraz dziatania na
szkode chronionego interesu, a w zwigzku z tym samo btedne, lecz podjete w dobrej wierze
zakwalifikowanie zamadwienia z reguty nie wystarcza do przypisania odpowiedzialnosci karnej.

14.5. Odpowiedzialnosé cywilna, waznos¢ umowy, regres

Jezeli wytaczenie zastosowano prawidtowo, umowa zawarta w trybie art. 157a jest umowa
cywilnoprawna i rezim niewaznosci wiasciwy dla PZP nie znajduje zastosowania. W scenariuszu
przewidzianym dla bezpodstawnego wytaczenia ocena waznosci umowy jest ztozona i zalezy od
konkretnego stanu faktycznego - w gre moze wchodzi¢ analiza na gruncie art. 58 Kodeksu
cywilnego (czynnos¢ sprzeczna z ustawa), a takze rozwazenie konsekwencji wynikajacych z PZP,
gdyby przyjac, ze zamowienie mu podlegato. Nie nalezy jednak przyjmowac automatycznej
niewaznosci jako reguty; jest to kwestia wymagajaca odrebnej oceny.

Niezaleznie od powyzszego teoretycznie mozliwa jest odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wobec
podmiotow, ktore wskutek naruszenia przejrzystosci lub rownego traktowania utracity szanse
uzyskania zamowienia, oraz wewnetrzny regres jednostki wobec osob winnych szkody (na zasadach
odpowiedzialnosci pracowniczej lub - przy spetnieniu jej przestanek - na podstawie przepiséow

o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa).
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14.6. Kontrola, hadzodr i konsekwencije instytucjonalne

Brak sciezki odwotawczej znanej z PZP (Krajowa Izba Odwotawcza) nie oznacza braku kontroli - to
czeste i niebezpieczne uproszczenie. Wydatkowanie srodkow publicznych w trybie art. 157a podlega
w szczegolnosci:

@ kontroli regionalnych izb obrachunkowych - zgodnie z art. 1 ust. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. 2025 poz. 7) izby
dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamaowien publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych wskazanych podmiotow, co obejmuje zamowienia udzielane w trybie
art. 157a przez JST,

8 kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi:

8 kontroli zarzadczej i audytowi wewnetrznemu jednostki na podstawie ustawy o finansach
publicznych.

Ustalenia kontroli moga prowadzi¢ do zawiadomienia rzecznika dyscypliny
finansow publicznych, a w razie podejrzenia przestepstwa - organow scigania. Do
tego dochodzg konsekwencje stuzbowe i pracownicze oraz reputacyjne po stronie
jednostki.

14.7. Srodki UE i zagraniczne - korekty finansowe

Znaczenie tego ryzyka jest w praktyce ograniczone sama konstrukcjg przepisu. Zgodnie z art. 157a ust.
2 udziat srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - to jest
srodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa EFTA (pkt 2), a takze niepodlegajacych zwrotowi srodkow ze zrodet zagranicznych
innych niz wymienione w pkt 2 (pkt 3) - przywraca procedury wiasciwe dla tych srodkow, w tym PZP.
Jezeli mimo to uproszczony tryb zostatby zastosowany do zadania finansowanego z takich srodkow,
do pozostatych rezimdw odpowiedzialnosci dochodzi ryzyko korekt finansowych, czyli utraty lub
obowiazku zwrotu dofinansowania na zasadach wiasciwych dla danego mechanizmu finansowania.
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14.8. Whioski praktyczne - jak ograniczyc¢ ryzyko
Ryzyko opisanych sankcji ogranicza spdjna, udokumentowana procedura:

rzetelna notatka kwalifikacyjna wykazujaca taczne spetnienie przestanek (przedmiot z katalogu
ust. 1, bezposredni zwigzek z zadaniami ochrony ludnosci i obrony cywilnej, finansowanie ze
strumienia z art. 155 ust. 2 pkt 3, brak srodkéw UE/zagranicznych uruchamiajacych ust. 2);

ogtoszenie w BIP; udokumentowane i rowne traktowanie zainteresowanych podmiotéw oraz
jasne Kkryteria;

komplet oéwiadczen z art. 157a ust. 5;
publikacja informacji o wyniku:

a przy watpliwosciach kwalifikacyjnych - uprzednia opinia prawna.

Na gruncie dyscypliny finanséw publicznych istotne znaczenie ma wczesna autokorekta,
ktéra moze wytaczy¢ odpowiedzialnosé (art. 17 ust. 1a u.o.n.d.f.p.).
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Na co zwrocic uwage
przy wyborze wykoncawcy
iInfrastruktury

ochronnej

Projekty dotyczace schronéw, budowli ochronnych i infrastruktury

bezpieczenstwa roznia sie od wielu standardowych zakupow publicznych. Ich
sens ujawnia sie w sytuacji zagrozenia, gdy infrastruktura ma realnie chronic
ludzi, a zamawiajgcy musi by¢ w stanie wykazac, ze dziatat odpowiedzialnie

Dlatego jeszcze raz warto uwypuklic, ze obok ceny warto tez bra¢ pod uwage zdolnos¢ wykonawcy do

zrozumienia potrzeb publicznych, jego doswiadczenie, jakos¢ zespotu i dokumentacji, serwis

i trwatos¢ rozwiagzan, zdolnos¢ wspodtpracy z projektantami i stuzbami oraz odpowiedzialne podejscie

do informacji wrazliwych. Ponizsze zestawienie porzadkuje te obszary; ma ono charakter ogolny

i nie odnosi sie do zadnego konkretnego wykonawcy.

Obszar kompetenciji

Dlaczego ma znaczenie

Jak mozna to weryfikowac w

procedurze

Doswiadczenie
techniczne

Doswiadczenie
potwierdzone
realizacjaomi w obszarze
ochronnym

Rozumienie potrzeb JST

Dokumentacija

Serwis i eksploatacja

Ogranicza ryzyko rozwigzan
niedostosowanych lub trudnych
w odbiorze.

Doswiadczenie w analogicznych
zadaniach ogranicza ryzyko bteddow
dokumentacji, opoéznien i kosztownych
poprawek na etapie odbiorow.

JST potrzebuja rozwigzan mozliwych do
utrzymania, udokumentowania i obrony
w kontroli.

W projektach ochronnych
dokumentacja jest czescia
bezpieczenstwa i przysztej eksploatacji.

Nawet dobre rozwiazanie bez serwisu
szybko traci wartosc.

Opis doswiadczenia, referencje, sktad
zespotu, przyktady realizacji.

Wykaz zrealizowanych prac
dotyczacych budowli ochronnych lub

obiektow podwodjnego przeznaczenia,
referencje, przyktady dokumentaciji.

Rozmowa techniczna, koncepcja
realizacji, jakos¢ odpowiedzi na
potrzeby.

Ocena kompletnosci dokumentacji,

procedur odbiorowych, instrukcji.

Czas reakcji, dostepnosc¢ czesci,
warunki gwarancji, plan utrzymania.
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Obszar kompetencii

NA CO zWROcCIC UWAGE PRZY WYBORZE WYKONAWCY INFRASTRUKTURY

Dlaczego ma znaczenie

Jak mozna to weryfikowaé w
procedurze

Prawidtowy dobor i
weryfikacja parametréow
technicznych

Poufnosc¢iinformacie
wrazliwe

Zdolnosé wspdtpracy

Wyspecjalizowany,
interdyscyplinarny
zespot

Dostep do producentéow
i dostawcow
kluczowych elementéow

Zdolnhosé wsparcia ha
etapie planowaniai
inwentaryzaciji

Parametry niedoszacowane tworza
obiekt pozornie ochronny,

a przeszacowane podnosza koszt
bez realnej korzysci; trafnos¢ doboru
wymaga wiedzy specjalistycznej.

Czesc¢ danych moze dotyczyc¢ lokalizacji,
parametrow lub organizacji
infrastruktury.

Projekty wymagaja wspodtdziatania z
projektantami, inspektorami, stuzbami
i administracja.

Obiekt ochronny tworzy spojny uktad
branz (konstrukcja, instalacje, czesc
technologiczna schronu); brak
koordynacji miedzy nimi bezposrednio
obniza poziom ochrony.

Funkcje ochronng przesadzaja
certyfikowane elementy specjalistyczne
(filtrowentylacja, drzwi i wtazy ochronne,
hermetyzacja, zasilanie awaryjne); ich
dostepnosc i serwis decyduja

o wykonalnosci i terminowosci.

Trafna diagnoza potrzeb oraz ocena
mozliwosci modernizacji, adaptacji lub
remontu istniejacej infrastruktury
przesadza o jakosci wszystkich
pdzniejszych decyzji inwestycyjnych.

Uzasadnienie przyjetych parametrow
(kategoria, pojemnosc¢, odpornose,
wydajnosc systemow, czas autonomii)
wzgledem potrzeb i uwarunkowan
lokalizacji.

Zasady poufnosci, procedury dostepu,
odpowiedzialnos¢ personelu.

Opis organizacji realizacji, osoby
odpowiedzialne, model komunikacji.

Sktad zespotu i role, doswiadczenie
poszczegdlnych projektantow w
obiektach ochronnych, opis sposobu
koordynacji branz.

Opis tancucha dostaw, certyfikaty
i parametry oferowanych rozwiazan,

warunki serwisu i dostepnosci czesci,
dopuszczenie rozwigzan
rownowaznych.

Proponowana metodyka
inwentaryzacji i analizy,
doswiadczenie w ocenie stanu
obiektow, sposdb przetozenia
whnioskéw na zatozenia projektowe.
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Pomocnicze szablony dokumentow oraz obszary wymagajace
indywidualnej, pogtebionej analizy.
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W zory pomochicze:
hotatka kwalifikacyna,
oswiadczenie

o bezstronnosci,
karta oceny ofert

Ponizsze wzory sa wytacznie szablonami pomocniczymi. Wymagaja
dostosowania do konkretnej sprawy i organizacji zamawiajacego oraz - w
razie potrzeby - weryfikacji prawnej.

ZASTRZEZENIE DO WZOROW
Wzory nie sa wzorami wigzacymi i nie zastepuja indywidualnej analizy. Wymagaja dostosowania do
konkretnej sprawy i organizacji zamawiajacego oraz - w razie potrzeby - weryfikacji prawnej.

16.1. Wzor notatki kwalifikacyjnej

Element notatki Trescé do uzupetnienia / pytanie kontrolne

Nazwa zamaowienia Krotka, jednoznaczna nazwa zamaowienia.

Opis potrzeby Jaka potrzebe ochrony ludnosci albo obrony cywilnej ma zaspokoic
zamowienie?

Przedmiot zamodwienia Roboty budowlane, dostawy albo ustugi; opis zakresu.

Bezposredni zwiqgzek z zadaniem  Ktére zadanie jest realizowane i w jaki sposéb przedmiot zamaéwienia mu
oLiocC bezposrednio stuzy?

Element katalogu art. 157a ust. 1 Wskazanie konkretnej kategorii (schronienie, tgcznosc, teleinformatyka,
wykrywanie/ostrzeganie, medycyna).
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Element notatki Trescé do uzupetnienia / pytanie kontrolne

Zrédto finansowania Potwierdzenie finansowania lub dofinansowania ze Srodkdéw z art. 155 ust. 2
pkt 3.
Srodki zewnetrzne Czy wystepuja srodki z art. 5 ust. 1 pkt 21 3 u.fp.? Jezeli tak, jakie

procedury obowiazuja?

Sposdb zapewnienia Ogtoszenie w BIP, terminy, opis procedury, kryteria, sposdb komunikacji.
przejrzystosci

Sposdb zapewnienia réwnego Jednakowy dostep do informacji, jasne kryteria, udokumentowana
traktowania ocena.
Poufnos¢ Jakie informacje moga by¢ wrazliwe i jak bedzie chroniona tajemnica

przedsiebiorstwa?
Oswiadczenia Lista 0sob sktadajacych oswiadczenia z art. 157a ust. 5.

Konkluzja Czy zamowienie kwalifikuje sie do art. 157a i jakie warunki trzeba spetnic
w dalszej procedurze?

16.2. Wzor oswiadczenia o bezstronnosci

Oswiadczenie nalezy dostosowac do organizacji zamawiajacego i konkretnej procedury. Kluczowa
jest ustawowa klauzula odpowiedzialnosci karnej.

Oswiadczam, ze w zwiazku z postepowaniem dotyczacym [nazwa zamodwienial nie zachodza
wobec mnie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 157a ust. 4 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Zobowiazuje sie niezwtocznie poinformowac zamawiajacego o powzieciu wiadomaosci
o istnieniu takich okolicznosci. Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.

Data, imie i nazwisko, funkcja, podpis.



0

BEZSTRONNOSCI, KARTA OCENY OFERT

16.4. Pomocnicza karta oceny ofert
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Wskazane wagi maja charakter wytacznie ilustracyjny i nie wynikaja z ustawy. Zamawiajacy dobiera
kryteria i ich wagi samodzielnie, z zachowaniem zwigzku z przedmiotem zamowienia.

Kryterium

Waga

(przyktadowo)

Sposob oceny

Zrédio danych

Cena

Doswiadczenie w
obiektach ochronnych i
podwdjnego
przeznaczenia

Kwallifikacje i
interdyscyplinarnosé
zespotu

Pewnosé dostaw i serwisu
elementéw
specijalistycznych

Organizacija realizacii

np. 40%

np. 20%

np. 20%

np. 10%

np. 10%

Wzor punktowy albo
porownanie ofert.

Punkty za udokumentowane
realizacje (budowle ochronne,
schrony, obiekty taczace
funkcje uzytkowa z funkcja
schronienia).

Punkty za doswiadczenie
konkretnych projektantow
wskazanych do realizacji

w branzach architektonicznej,
konstrukcyjnej, instalacyjnej
oraz w czesci technologicznej
schronu.

Punkty za wiarygodnosc¢
fancucha dostaw oraz warunki
serwisu, gwarancji

i dostepnosci czesci dla
elementdow decydujacych

o funkcji ochronnej.

Ocena harmonogramu
i organizacji prac wedtug
opisanych podkryteriow.

Formularz oferty.

Wykaz robdt lub ustug,
referencje, przyktady
dokumentacji.

CV, wykaz 0sob, opis
sposobu koordynacji
branz.

Oferta, projekt umowy,
opis tancucha dostaw,
certyfikaty (rozwigzania
rownowazne
dopuszczalne).

Opis realizacji.
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Kwestie watpliwe

| wymagajgce
iIndywidualne| analizy

Przepis, mimo czytelnej konstrukcji, pozostawia obszary
wymagajace ostroznosci.

Pierwszym jest relacja miedzy ust. 1a ust. 2 przy finansowaniu mieszanym: przepis nie wskazuje
wprost, jaki udziat srodkéw UE lub zagranicznych uruchamia powrot do procedur z ust. 2. Przy
wspotfinansowaniu z roznych zrodet kwalifikacja srodkéw wymaga zatem szczegdlnej starannosci.

Drugim obszarem jest brak odrebnej sciezki odwotawczej. W odréznieniu od PZP, art. 157a nie
przewiduje samodzielnej procedury odwotawczej przed Krajowa Izbg Odwotawczg. Rodzi to
praktyczne pytania o srodki reakcji podmiotow, ktore uznajg, ze zasady przejrzystosci lub rownego
traktowania nie zostaty dochowane - przy czym, jak wskazano wyzej, brak sciezki KIO nie znosi innych

form kontroli i odpowiedzialnosci.

Trzecim obszarem jest brak ustawowej definicji niektorych pojec (np. ,infrastruktury zapewniajacej
schronienie w budowlach ochronnych”), co przy nietypowych zamowieniach moze wymagac
pogtebionej analizy kwalifikacyjnej i - w razie potrzeby - dodatkowej opinii.




(czgs’é v)

Pytania | podsumowanie

Najczesciej zadawane pytania, lista kontrolna weryfikacji,
stowo o Schrony sp. z 0.0. oraz wnioski koncowe.
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Najczesciej

rdelele)" Vo] gl=
pytania (FAOQ)

Najczestsze pytania zamawiajacych dotyczace stosowania
art. 157a.

Czy art. 1570 oznacza, ze nigdy nie trzeba stosowac PZP?

_‘@'_ Nie. Wytaczenie dziata wytacznie w scisle okreslonych przypadkach. Zamowienie musi
s spetnia¢ warunki ust. 1, a w razie udziatu srodkow zewnetrznych trzeba sprawdzic¢ ust. 2.

Czy kazde zamodwienie dotyczqce schronu jest objete art. 157a?

_‘@'_ Nie. Trzeba ustali¢, czy chodzi o infrastrukture zapewniajaca schronienie
s w budowlach ochronnych, czy zamowienie bezposrednio stuzy zadaniom OLIOC

oraz czy jest wtasciwie finansowane.

Czy trzeba publikowac ogtoszenie?

_‘©’_ Tak. Art. 157a ust. 3 pkt T wymaga zamieszczenia ogtoszenia w BIP na stronie
s podmiotowej zamawiajgcego.

Czy mozna zaprosic tylko jednego wykonawce?

_‘@’_ Przepis nie opisuje trybu zaproszen, ale wymaga przejrzystosci i rownego
et traktowania. Wyboér modelu procedury musi dac sie obroni¢ w swietle przedmiotu,

ryzyk i okolicznosci sprawy.
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Czy mozna stosowac kryteria inne niz cena?

Tak. Art. 157a ust. 3 pkt 4 wprost dopuszcza kierowanie sie, obok ceny, rowniez

'®

innymi kryteriami, w szczegolnosci odnoszacymi sie do aspektow srodowiskowych
lub spotecznych. Katalog ten nie jest zamkniety, co oznacza, ze w praktyce mozna
stosowac takze kryteria jakosciowe, techniczne, organizacyjne czy odnoszace sie do
doswiadczenia, o ile sg zwiazane z przedmiotem zamaowienia, obiektywnie mierzalne
i przejrzyscie opisane. W przypadku obiektow zbiorowej ochrony ma to szczegolne
zZnaczenie: cena nie odzwierciedla sama w sobie trwatosci, niezawodnosci ani jakosci
rozwiazan, od ktorych w sytuacji zagrozenia zalezy realna funkcja ochronna. Dlatego
warto rozwazyc kryteria premiujace m.in. doswiadczenie w analogicznych
realizacjach, kwalifikacje zespotu, parametry techniczne ponad wymagane
minimum oraz warunki serwisu i gwarancji - przy zachowaniu zasad rownego
traktowania i uczciwej konkurencji.

Czy brak KIO oznacza brak ryzyk?

\II

_@_ Nie. Brak standardowej sciezki odwotawczej nie usuwa ryzyk kontroli,
e odpowiedzialnosci za finanse publiczne, odpowiedzialnosci cywilnej ani reputacyjne;.

Co ze srodkami unijnymi?

\II

_@_ Jezeli w zadaniu wystepuja srodki z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
s publicznych, stosuje sie procedury wiasciwe dla tych srodkow, w tym PZP, jezeli tak
wynika z zasad finansowania.

Jak chroni¢ informacije wrazliwe?

_@_ Nalezy odrdznic¢ informacje publiczne, wymagane dla przejrzystosci, od informaciji,
e ktorych ujawnienie naruszatoby tajemnice przedsiebiorstwa albo zagrazato
bezpieczenstwu. Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa wymaga wykazania.

Czy zamawiajgcy powinien sporzqdzi¢ notatke?

\II

_@_ Jest to rekomendowana dobra praktyka. Notatka kwalifikacyjna pomaga wykazac
e spetnienie warunkow art. 157a i ogranicza ryzyko zarzutu dziatania arbitralnego.

Co z postepowaniami rozpoczetymi przed 29 maja 2026 r.?

N

_@_ Do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed tym dniem stosuje sie przepisy
e dotychczasowe (art. 11 ustawy nowelizujacej). Postepowanie prowadzone wedtug
PZP kontynuuje sie na zasadach PZP.
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Czy art.157a dotyczy tylko schronéw?

Nie. Katalog z art. 157a ust. 1 jest szerszy i obejmuje - obok infrastruktury

]
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zapewniajacej schronienie w budowlach ochronnych - takze tgcznosc i komunikacje,
dostawy i ustugi teleinformatyczne i telekomunikacyjne, wykrywanie zagrozen,
powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie, a takze okreslone elementy
infrastruktury medycznej (tymczasowe miejsca udzielania pomocy medycznej oraz
infrastrukture o elementach podwaojnego przeznaczenia). Co istotne, przepis odnosi
sie nie tylko do robdt budowlanych i dostaw, lecz rowniez do ustug bezposrednio
stuzacych realizacji tych zadan. Oznacza to, ze potencjalnie moga by¢ nim objete
takze ustugi poprzedzajace sama budowe - na przykiad inwentaryzacja istniejacej
infrastruktury, sporzadzenie programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU) czy
opracowanie opinii lub analiz dotyczacych mozliwosci modernizacji, adaptacji albo
remontu.

Nie jest to jednak objecie automatyczne. Kazda taka ustuge nalezy odrebnie
zakwalifikowac, badajac, czy bezposrednio stuzy zadaniom ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w zakresie wskazanym w katalogu, czy jest finansowana ze srodkow z art.
155 ust. 2 pkt 3 oraz czy nie wystepuja srodki uruchamiajgce procedury z art. 157a ust.
2. Tam, gdzie te warunki nie sa spetnione, ustuga przygotowawcza pozostaje pod
rezimem PZP - w praktyce zamowienia na PFU lub dokumentacje projektowa
bywaja prowadzone wiasnie w trybie PZP, gdy ich wartosc¢ przekracza progi
ustawowe (aktualnie wartosc jest rowna lub przekracza kwote 170 000 ztotych
netto). Sama doniostosc prac dla bezpieczenstwa nie przesadza zatem

0 zastosowaniu wytaczenia; rozstrzyga kwalifikacja konkretnego zamaowienia.

Czy cena powinna by¢ gtéwnym kryterium?

Przepis nie nakazuje przyjmowac ceny jako kryterium dominujace. W projektach

-|II:<>

dotyczacych infrastruktury ochronnej rozwigzanie najtansze nie zawsze jest
najbezpieczniejsze i najtrwalsze; dlatego warto w praktyce stosowac dodatkowe
kryteria, o ile sg zwiazane z przedmiotem zamowienia i przejrzyscie opisane.

Czy warto konsultowac potrzeby przed wszczeciem procedury?

Tak. Rzetelne ustalenie potrzeby, zakresu i wymagan technicznych przed

-|II:<>

wszczeciem postepowania utatwia prawidtowa kwalifikacje zamowienia, opis
przedmiotu i dobor kryteriow. Konsultacje rynkowe lub techniczne nalezy uznac za
uzasadnione.
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Jakie znaczenie ma doswiadczenie wykonawcy?

W infrastrukturze ochronnej doswiadczenie ma znaczenie wykraczajgce poza zwykia
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referencje, poniewaz rzeczywista wartosc takich obiektéw ujawnia sie dopiero

w sytuacji zagrozenia, gdy nie ma juz mozliwosci korekty btedow. Wykonawca, ktory
realizowat juz analogiczne zadania, trafniej rozpoznaje ryzyka na styku branz -
architektonicznej, konstrukcyjnej, instalacyjnej oraz w czesci technologicznej
schronu - sprawniej prowadzi obiekt przez wymagane uzgodnienia i odbiory oraz
7 petna odpowiedzialnoscig obchodzi sie z informacjami wrazliwymi dotyczacymi
lokalizacji, parametrow czy organizacji infrastruktury. Doswiadczenie przektada sie
w ten sposdb na jakosc¢ i kompletnosé dokumentacji, trafnos¢ doboru parametrow
technicznych, niezawodnosc¢ rozwigzan oraz pewnosc, ze deklarowane funkcje
ochronne zostana rzeczywiscie dostarczone. Jego brak nie ujawnia sie od razu - jego
koszt pojawia sie pdzniej, w postaci btedow dokumentacji, opdznien, kosztownych
poprawek lub rozwigzan, ktére formalnie istnieja, lecz w praktyce nie zapewniaja
zakfadanej ochrony. Znaczenie doswiadczenia jest przy tym istotne nie tylko na
etapie realizacji, ale rowniez przy pracach poprzedzajgcych inwestycje -
inwentaryzacji istniejacej infrastruktury oraz analizie mozliwosci jej modernizacji,
adaptacji lub remontu - gdzie trafnos¢ diagnozy przesadza o jakosci wszystkich
pozniejszych decyzji. Jezeli doswiadczenie ma stanowic kryterium oceny ofert,
powinno zostac opisane obiektywnie, w sposob zwigzany z przedmiotem
zamowienia, proporcjonalny i mozliwy do zweryfikowania (na przyktad poprzez
wykaz realizacji, referencje lub doswiadczenie konkretnych oséb wskazanych do
realizacji), tak aby premiowato rzeczywista zdolnosc do nalezytego wykonania
zamaowienia, nie ograniczajac przy tym konkurencji w sposoéb nieuzasadniony.

Jak odrézni¢ dopuszczalne uproszczenie od naduzycia?

Uproszczenie miesci sie w granicach przepisu wtedy, gdy spetnione sa jego warunki

-|II:<>

(przedmiot mieszczacy sie w katalogu, bezposredni zwiazek z zadaniami ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wiasciwe zrodto finansowania), a samo postepowanie,
Mimo uproszczonej formy, pozostaje przejrzyste, zapewnia rowne traktowanie
zainteresowanych podmiotow i jest nalezycie udokumentowane. Sygnatami ryzyka
naduzycia sg natomiast: nieuprawnione zakwalifikowanie przedmiotu zamowienia
lub zrodfa finansowania jako objetych wytaczeniem, zaniechanie ogtoszenia w
Biuletynie Informacji Publicznej, brak okreslonych kryteriow oceny albo
niedostatecznie uzasadniona decyzja o wyborze wykonawcy. Granice wyznacza
zatem nie tempo postepowania, lecz spetnienie ustawowych przestanek wytaczenia
oraz rzetelnosc i przejrzystos¢ przeprowadzonej procedury.
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Punkty wymagajqce
iIndywidualne| weryfikacii

przy konkretnym
Zamowieniu

Przed zastosowaniem art. 157a w konkretnej sprawie warto
upewnic sie, ze:

przedmiot zamaowienia rzeczywiscie miesci sie w jednej z kategorii art. 157a ust. 1;

zwiazek z zadaniami ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest bezposredni, a nie jedynie posredni
lub deklaratywny;

finansowanie pochodzi ze srodkow z art. 155 ust. 2 pkt 3;

ustalono, czy w zadaniu wystepuja srodki z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
albo inne srodki zewnetrzne;

z warunkow finansowania (umaow, decyzji, wytycznych programu) nie wynika obowiazek
zastosowania okreslonej procedury udzielenia zamowienia — Prawa zamowien publicznych,
zasady konkurencyjnosci albo procedury wiasciwej dla danego zrédia srodkow;

opis przedmiotu zamowienia nie ujawnia nadmiernie informacji wrazliwych, a jednoczesnie
pozwala zachowac przejrzystosc;

Q

kryteria wyboru sg zwigzane z przedmiotem zamowienia i mierzalne;

(<)

0soby po stronie zamawiajacego ztozyty wiasciwe oswiadczenia;

(<

zachowano archiwalny slad ogtoszenia w BIP, ofert, oceny, wyboru i publikacji wyniku;

(< <

planowana umowa zabezpiecza serwis, gwarancje, poufnosc¢ i odbiory.
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Schrony sp. z 0.0. -
edukacja i

odpowiedzialne
wspdarcie

Schrony sp. z 0.0. koncentruja sie na rozwiazaniach zwiazanych ze
schronami, budowlami ochronnymi i infrastrukturg
bezpieczenstwa.

W relacjach z klientami publicznymi liczy sie dla nas nie tylko sama oferta techniczna, ale

i umiegjetnosc rozmowy o potrzebach, ryzykach, dokumentacji oraz odpowiedzialnosci zamawiajgcego
wobec mieszkancow. Ten materiat powstat w duchu edukacyjnym, z prostego zatozenia: im lepiegj
jednostki publiczne rozumieja nowe przepisy, tym fatwiej podejmowac decyzje prawne, przejrzyste

i bezpieczne. Jezeli Panstwa jednostka planuje inwestycje, modernizacje, audyt potrzeb albo rozmowe
o mozliwych rozwigzaniach w zakresie schrondw i infrastruktury ochronnej, warto zacza¢ od
uporzadkowania potrzeb i ustalenia wiasciwego rezimu prawnego, technicznego i organizacyjnego.

Doswiadczenie zaplecza potwierdza praktyka rynkowa

Architekt Maciej Majewski - wspaolnik i prokurent Schrony sp. z 0.0. - jako wykonawca (prowadzacy
dziatalnos¢ pod firma MACIEJ MAJEWSKI ARCHITEKTURA) zostat w 2025 r. wytoniony w dwoch
konkurencyjnych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonych w trybie
podstawowym wedtug Prawa zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg obiekty taczace
funkcje parkingu podziemnego z funkcja schronienia ludnosci cywilnej.
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Pierwsze z nich, prowadzone przez Gmine Legnica, obejmuje sporzadzenie programu funkcjonalno-
uzytkowego dla zadania ,Budowa schronu w Legnicy” - dwukondygnacyjnego parkingu podziemnego
z funkcja schronu publicznego kategorii S-2. Drugie, prowadzone przez Gmine Grodzisk Mazowiecki,
obejmuje opracowanie kompleksowego projektu budowlanego parkingu podziemnego z funkcja
schronienia ludnosci cywilnej wraz z uzyskaniem niezbednych decyzji i petnieniem nadzoru
autorskiego; oferta uzyskata w tym postepowaniu maksymalna liczbe punktow, w tym w kryteriach
premiujacych doswiadczenie projektantow branzy architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej.

ZASTRZEZENIE

W realizacje tych prac zaangazowani sa specjalisci wspotpracujacy ze Schrony sp. z 0.0, a spotka dysponuje
kontaktami z producentami i dostawcami kluczowych elementow infrastruktury schronowej. Zastrzegamy
przy tym wyraznie, ze strong wskazanych umow jest wykonawca Maciej Majewski (MACIEJ MAJEWSKI
ARCHITEKTURA), a nie Schrony sp. z 0.0.; informacje te przedstawiamy wytacznie w celu rzetelnego
zobrazowania doswiadczenia osob i zaplecza tworzacych spotke.

Juz dzis Schrony sp. z 0.0. prowadzi prace zwigzane z inwentaryzacja istniejgcej infrastruktury oraz
przygotowaniem opinii i analiz dotyczgcych mozliwosci jej modernizacji, adaptacji lub remontu. Zakres
tego wsparcia obejmuje zaréwno wstepne dziatania rozpoznawcze - ogledziny obiektu, wstepng ocene
stanu technicznego i przydatnosci do petnienia funkcji ochronnych - jak i kompleksowe opracowania:
szczegotowe raporty, oceny i dokumentacje sporzadzang zgodnie z obowigzujacymi wymogami
prawnymi i technicznymi. Tego rodzaju prace pozwalaja jednostce publicznej rzetelnie ustali¢c punkt
wyjscia przed podjeciem decyzji inwestycyjnych - zanim zapadna wiazace rozstrzygniecia co do
zakresu, technologii i budzetu - i tym samym ograniczyc¢ ryzyko bteddw na etapie, na ktérym sa one
najtrudniejsze i najkosztowniejsze do naprawienia.

KONTAKT | INFORMACIJE O OFERCIE

e-schrony.pl - kontakt@e-schrony.pl - +48 510 510 261
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Podsumowanie

Art. 157a to narzedzie sprawniejszego dziatania, a nie
automatyczne zwolnienie z odpowiedzialnosci.

O zastosowaniu wytaczenia przesadzajg warunki przepisu: bezposredni zwigzek z zadaniami

ochrony ludnosci i obrony cywilnej, mieszczenie sie w katalogu przedmiotowym oraz wtasciwe zrodto
finansowania, z zastrzezeniem reguty dotyczacej srodkow zewnetrznych. Kazdy z tych

warunkow musi byc¢ spetniony tacznie, a ich ocene warto przeprowadzi¢ i udokumentowac, zanim
zapadnie decyzja o pominieciu Prawa zamowien publicznych, a to z uwagi na to, ze btedna
kwalifikacja nie znika z chwila zawarcia umowy, lecz pozostaje zrodtem ryzyka kontrolnego,
finansowego i odpowiedzialnosci 0sob dziatajacych po stronie zamawiajacego. Uproszczenie
procedury nie oznacza przy tym rezygnacji z przejrzystosci, rownego traktowania zainteresowanych
podmiotow i rzetelnej dokumentacji; przeciwnie, to wiasnie one pozwalaja obroni¢ prawidtowosc
wyboru w razie kontroli.

W projektach ochronnych licza sie jakos¢, bezpieczenstwo, dokumentacja i mozliwosc poézniejsze]
eksploatacji - najtansze rozwiazanie nie zawsze jest najbezpieczniejsze. Specyfika obiektow zbiorowej
ochrony polega na tym, ze ich rzeczywista wartos¢ ujawnia sie dopiero w sytuacji zagrozenia, gdy nie
ma juz mozliwosci korekty btedow; dlatego doswiadczenie wykonawcy, kompetencje zespotu, dostep
do certyfikowanych elementow oraz trafny dobor parametrow technicznych przektadaja sie wprost
na bezpieczenstwo ludzi. Znaczenie tych czynnikdw nie ogranicza sie do etapu realizacji - rownie
istotne jest na etapie planowania, w tym przy inwentaryzacji istniejgcej infrastruktury oraz analizie
mozliwosci jej modernizacji, adaptacji lub remontu, gdzie trafnos¢ wstepnej diagnozy przesadza

o jakosci wszystkich pdzniejszych decyzji.



) PODSUMOWANIE

MYSL PRZEWODNIA

Jednostki publiczne planujqce inwestycje w infrastrukture ochronng
powinny zatem fqczy¢ sprawnoscé dziatania z rzetelng dokumentaciq decyzii
oraz starannym, opartym na prawidtowo ustalonych kryteriach doboru
wykonawcy - tak aby przyspieszenie wynikajgce z art. 1570 stuzyto nie

obejsciu zasad, lecz szybszemu powstaniu infrastruktury, ktéra rzeczywiscie

spetni swojq funkcje: ochrone zycia i zdrowia ludzi.

Charakter materiatu i zastrzezenie prawne

ZASTRZEZENIE PRAWNE

Niniejszy poradnik ma charakter informacyjno-edukacyjny. Nie stanowi porady prawnej, opinii prawnej
aniinnej formy swiadczenia pomocy prawnej. Materiat nie zastepuje indywidualnej analizy konkretnego
zamadwienia. Zastosowanie art. 157a wymaga kazdorazowej weryfikacji przedmiotu zamodwienia, zrodta
finansowania, wartosci, statusu zamawiajacego, zakresu informacji wrazliwych oraz okolicznosci danej
sprawy, a w razie potrzeby - konsultacji z radca prawnym lub adwokatem zamawiajacego.
Zamieszczone wWzory sa wytacznie szablonami pomocniczymi, wymagajacymi dostosowania i weryfikacji;
nie sg wzorami wigzacymi.

W trosce o rzetelnosc nalezy wyraznie wskazac takze granice analizy zwiazanej z sankcjami za
naruszenie lub nieuzasadnione zastosowanie art. 157a. Po pierwsze, art. 157a obowiazuje od 29 maja
2026 r. i nie istnieje orzecznictwo ani praktyka kontrolna odnoszace sie wprost do tego przepisu;
analiza opiera sie na rezimach ogdlnych i ich dotychczasowej wyktadni. Po drugie, dwa weztowe
punkty pozostaja realnie sporne i zostaty oznaczone jako kwestie interpretacyjne: objecie
bezpodstawnego wytaczenia PZP zamknietym katalogiem art. 17 u.o.n.d.f.p. oraz zakres pojecia
,postepowania o udzielenie zamowienia publicznego” z art. 305 k k. w odniesieniu do trybu z art. 157a.

© Schrony sp. z 0.0. - e-schrony.pl - kontakt@e-schrony.pl - +48 510 510 261 - Materiat edukacyjny.
Stan prawny na dzien 29 maja 2026 .
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