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Przedstawiamy dokument o charakterze ogdlnoinformacyjnym, ktory na ma na celu
przedstawienie istotnych kwestii zwigzanych z tematykg dotyczacg schrondéw, miejsc
schronienia i miejsc ukrycia.

Niniejszy dokument nie powinien byc¢ jednak podstawg dla podejmowania decyzji
biznesowych, finansowych lub organizacyjnych. Podjecie konkretnych decyzji wymaga
zawsze zweryfikowania aktualnego stanu prawnego, albowiem niniejszy dokument
przygotowano w oparciu o materiaty aktualne na dzien 16.06.2025 r. Dodatkowo
konieczne jest omoéwienie takich decyzji w konkretnym kontekscie sytuacyjnym (prawnym
i faktycznym), bowiem zawsze istotne jest przeanalizowanie konkretnego przypadku oraz
zwigzanych z nim szans oraz ryzyk.

Majatkowe prawa autorskie oraz prawa dotyczgce wyrazania zgody do realizacji zaleznych
praw autorskich do niniejszego dokumentu przystuguja SCHRONY Sp. z 0.0. z siedziba
we Wroctawiu (ul. Stawowa, nr 8, 50-018 Wroctaw, KRS: 0001125261, REGON:
529592169 oraz NIP: 8971942329). W zwigzku z tym jakiekolwiek wykorzystywanie
dokumentu w catosci lub w czesci bez uprzedniego wyraznego ustalenia w formie
pisemnej lub mailowej ze Spodtkg zakresu wykorzystania bedzie mogto zostac
potraktowane jako naruszenie praw wytgcznych przystugujgcych Spotce.

Wykorzystywanie niniejszego dokumentu jest dopuszczalne wytgcznie w ramach
wspoétpracy ze Spotkg lub w ramach rozméw nakierowanych na podjecie takiej
wspotpracy.

Nie jest dopuszczalne upublicznianie tego dokumentu bez wyraznej pisemnej lub
mailowej zgody Spotki. A sam dokument traktowany jest jako jeden ze sktadnikéw
niematerialnych majgtku  Spotki, ktéry przypisany jest do kategorii tajemnic
przedsiebiorstwa Spofki.
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I. Wprowadzenie: Rola Wodjta/Burmistrza w Systemie Ochrony Ludnosci
w Kontekscie Obiektéw Ochronnych

o Cel i zakres analizy
Niniejszy dokument stanowi kompleksowg analize obowigzkéw wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), dalej konsekwentnie okreslanego jako "wojt", w dziedzinie
obiektow zbiorowej ochrony. Podstawg analizy jest Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.2024.1907), zwana w dalszej czesci
"Ustawg".1

Raport ma na celu nie tylko przedstawienie przepisoéw, ale przede wszystkim ich
przystepne wyjasnienie i przetozenie na praktyczne dziatania, ktore wojtowie
i urzednicy gminni bedg musieli podjgé. Dokument zostat przygotowany z myslg
0 osobach, ktére na co dzienh nie zajmuja sie interpretacjg skomplikowanych tekstow
prawnych.

e Status wojta jako terytorialnego organu ochrony ludnosci
Ustawa w Art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a jednoznacznie wskazuje, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest terytorialnym organem ochrony ludnosci. Co wiecej, Art. 9 ust.
3 Ustawy precyzuije, iz "Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda
odpowiadaja za realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej odpowiednio na
obszarze gminy, powiatu [ wojewodztwa."

Te fundamentalne przepisy ustanawiaja wojta jako kluczowg postaé w lokalnym
systemie ochrony ludnosci. Nie jest on jedynie wykonawcag polecen organow
wyzszego szczebla, ale autonomicznym organem ponoszacym bezposrednig
odpowiedzialnos¢ za planowanie, organizowanie i realizacje zadan ochronnych na
terenie gminy. W kontekscie obiektéw ochronnych oznacza to petng
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie mieszkancom bezpiecznych miejsc schronienia.
Nowa Ustawa wyraznie wzmacnia pozycje wojta, czynigc go centralnym punktem
odniesienia dla praktycznej realizacji zadan ochrony ludnosci na najnizszym,
najblizszym obywatelowi szczeblu administracji. Dotyczy to w szczegdlnosci
konkretnych, materialnych aspektow, jakimi sg schrony i inne miejsca ukrycia.
W poréwnaniu z potencjalnie mniej precyzyjnymi lub bardziej rozproszonymi
regulacjiami z przesztosci, nowa Ustawa konsoliduje i jasno artykutuje te
odpowiedzialnos¢. Nacisk na lokalne przygotowanie i reagowanie sg wyraznym
trendem w nowoczesnym podejsciu do ochrony ludnosci. W zwigzku z tym, gminy,
pod kierownictwem wojtéw, muszg dokonac przegladu i potencjalnie wzmocni¢ swoje
zasoby (kadrowe, finansowe, organizacyjne), aby sprostac nowym, jasno okreslonym
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obowigzkom.

Ogolny zakres odpowiedzialnosci wojta w kontekscie obiektow ochronnych
Nalezy podkreslic, ze Ustawa naktada na wojta szeroki i wieloaspektowy katalog
zadan zwigzanych z obiektami zbiorowej ochrony. Obejmuje on caty cykl zycia tych
obiektéw: od analizy potrzeb i planowania, poprzez rézne formy ich tworzenia
i wyznaczania, zapewnienie ich nalezytego utrzymania i modernizacji, az po
prowadzenie stosownej ewidencji i, co niezwykle istotne, skuteczne informowanie
ludnosci o dostepnych miejscach schronienia. Szeroki zakres obowigzkéw,
obejmujgcy m.in. "planowanie liczby i pojemnosci obiektow" oraz "organizowanie
miejsc doraznego schronienia" (zgodnie z Art. 10 ust. 1 pkt 18 i 19 1), wymusza na
wojcie postawe proaktywng, a nie jedynie reaktywng. Nie mozna czeka¢ na
wystgpienie kryzysu, aby zaczg¢ mysle¢ o miejscach schronienia; Ustawa wymusza
statg gotowos¢ i przygotowanie. Oznacza to zmiane paradygmatu dziatania -
Z reagowania na zdarzenia na ciggte budowanie odpornosci i przygotowanie zasobow
ochronnych. Wymaga to strategicznego podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem

gminy.

Il. Rodzaje Obiektow Stuzacych Ochronie Ludnosci — Definicje Ustawowe

Ustawa wprowadza i definiuje kilka kluczowych poje¢ dotyczgcych miejsc
przeznaczonych do ochrony ludnosci. Zrozumienie tych definicji jest niezbedne dla
prawidtowej realizacji zadan przez wojta.

Obiekty zbiorowe;j ochrony (0Z0)
Zgodnie z Art. 82 Ustawy: "W celu ochrony ludnosci przed zagrozeniami powstatymi
w wyniku klesk zywiotowych, zdarzen o charakterze terrorystycznym lub dziatan
wojennych wykorzystuje sie obiekty zbiorowej ochrony.".1 Jest to pojecie-parasol,
obejmujgce wszystkie typy struktur przeznaczonych do ochrony grup ludnosci. Dla
wojta istotne jest zrozumienie, ze jego odpowiedzialnos¢ dotyczy catego spektrum
tych obiektow, a nie tylko tradycyjnie rozumianych schronow.

Budowla ochronna
Art. 83 ust. 1 Ustawy stanowi, ze "Obiekt budowlany albo jego czes¢ uznaje sie za
budowle ochronng na podstawie wyznaczenia przez wtasciwy organ ochrony
ludnosci, na podstawie porozumienia wtasciwego organu ochrony ludnosci
z wiascicielem lub zarzagdcg budynku albo na podstawie decyzji wiasciwego organu
ochrony ludnosci, na zasadach okreslonych w art. 86-88." Z kolei Art. 83 ust. 2
doprecyzowuje: "Uznajagc obiekt budowlany albo jego czes¢ za budowle ochronng
nadaje mu sie status schronu lub ukrycia oraz kategorie odpornosci.".1 To kluczowy
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termin w Ustawie. Budowle ochronne to obiekty, ktdre przeszty formalng procedure
uznania i zostaty skategoryzowane pod wzgledem technicznym i stopnia zapewnianej
ochrony. Wo¢jt musi zna¢ procedury prowadzace do takiego uznania.

Akt "uznania" obiektu za schron lub ukrycie nie jest jedynie czynnoscig techniczna,
ale nadaniem mu okreslonego statusu prawnego. Samo fizyczne istnienie np. solidnej
piwnicy nie czyni jej automatycznie "ukryciem" w rozumieniu Ustawy. Dopiero
przeprowadzenie jednej z procedur opisanych w Art. 86 (zarzadzenie dla obiektéw
gminnych), Art. 87 (porozumienie z witascicielem) Iub Art. 88 (decyzja
administracyjna) 1 nadaje obiektowi formalny status budowli ochronnej. Z tym
statusem wigzg sie konkretne obowigzki (np. ewidencyjne, utrzymaniowe po stronie
wiasciciela i gminy) oraz potencjalne uprawnienia (np. mozliwos¢ uzyskania
finansowania na modernizacje). Ten formalny status jest podstawg do dalszych
dziatan, takich jak wpis do Centralnej Ewidencji OZO (Art. 10 ust. 1 pkt 21, Art. 1097)
czy planowanie wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. Wojt musi zapewnic
przeprowadzenie tych formalnych procedur dla wszystkich obiektow, ktore majg
petnic funkcje budowli ochronnych, aby system byt spéjny i zgodny z prawem.
o Schron
Art. 83 ust. 3 Ustawy definiuje schron jako: "uznany za budowle ochronng obiekt
budowlany albo czes¢ obiektu budowlanego o konstrukcji zamknietej
i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze
regeneracyjne.".1 Schron jest obiektem o najwyzszym standardzie ochrony,
zapewniajgcym izolacje od Srodowiska zewnetrznego (hermetycznosc)
i mozliwos¢ oczyszczania powietrza. Chroni nie tylko przed skutkami wybuchow,
ale takze przed skazeniami CBRN (chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi,
nuklearnymi).
o Ukrycie
Art. 83 ust. 4 Ustawy definiuje ukrycie jako: "uznany za budowle ochronng obiekt
budowlany albo czes¢ obiektu budowlanego o konstrukcji niehermetycznej.".1
Ukrycie zapewnia ochrone przede wszystkim przed czynnikami mechanicznymi
(np. odtamkami, gruzem, falg uderzeniowg), ale ze wzgledu na brak

hermetycznosci i specjalistycznych systeméw filtrowentylacji, nie chroni
skutecznie przed skazeniami.
e Miejsce doraznego schronienia (MDS)

Art. 84 Ustawy definiuje miejsca doraznego schronienia jako: "obiekty zbiorowej
ochrony bedgce obiektami budowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia
ludzi, organizowane na zasadach okreslonych w art. 102.".1 Sg to rozwigzania
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o charakterze tymczasowym, improwizowanym, organizowane w sytuacjach nagtych
i kryzysowych, gdy formalnie przygotowane budowle ochronne (schrony i ukrycia) sa
niewystarczajgce lub niedostepne. Mogg to by¢ np. odpowiednio przygotowane
piwnice, garaze podziemne, tunele czy inne istniejgce konstrukcje.

Ustawa tworzy zrdoznicowany system obiektéw ochronnych, ktére nie sg dla siebie
alternatywa, lecz raczej elementami komplementarnego systemu, oferujgcymi rozne
poziomy ochrony w zaleznosci od rodzaju zagrozenia, dostepnych zasobdéw i czasu na
przygotowanie. Definicje w Art. 83 i 84 ' jasno odrézniajg schrony (najwyzszy standard,
hermetycznosé, filtrowentylacja) od ukry¢ (konstrukcja niehermetyczna, ochrona gtéwnie
mechaniczna) oraz od miejsc doraznego schronienia (tymczasowe, organizowane ad hoc
w razie potrzeby). Ta hierarchia sugeruje, ze idealny system ochrony ludnosci w gminie
powinien by¢ zdywersyfikowany. Miejsca doraznego schronienia sg wyraznie wskazane
jako rozwigzanie stosowane, gdy "liczba schrondw i ukryc jest niewystarczajgca" (Art. 102
ust. 17). Wojt powinien dgzy¢ do systematycznego zwiekszania liczby formalnych budowli
ochronnych (schrondéw i ukryc), jednoczesnie majac w planach mozliwos¢ szybkiego
zorganizowania miejsc doraznego schronienia.

lll. Podstawowe Zadania Woéjta/Burmistrza Dotyczace Obiektéw Zbiorowej Ochrony
(Art. 10 Ustawy)

Art. 10 ust. 1 Ustawy wymienia katalog zadan waijta, z ktorych kilka bezposrednio dotyczy
obiektow zbiorowej ochrony." Analiza tych punktéw ukazuje, ze wojt jest odpowiedzialny
za peten cykl zarzgdzania tymi obiektami na terenie gminy. Obejmuje to faze koncepcyjno-
planistyczng, realizacyjng, operacyjng, administracyjng oraz zapewnienie podstaw
finansowych. Nie sg to odizolowane zadania, lecz elementy zintegrowanego systemu
zarzadzania infrastrukturg ochronna, za ktory catosciowo odpowiada wojt, co wymaga
koordynaciji dziatann roznych komorek urzedu gminy.

e Planowanie liczby [ pOjemnosci 0z0
Zgodnie z Art. 10 ust. 1 pkt 18 Ustawy, do zadan wojta nalezy: "planowanie liczby
i pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony oraz zlecanie wykonania sprawdzenia
obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spetnienia warunkow
dla obiektow zbiorowej ochrony".1 Jest to fundamentalne zadanie o charakterze
strategicznym i analitycznym. Wojt, opierajgc sie na analizie liczby mieszkancéw,
charakterystyce potencjalnych zagrozen dla gminy oraz istniejgcej infrastrukturze,
musi okresli¢, ile miejsc schronienia jest potrzebnych. Integralng czescig tego zadania
jest inicjowanie weryfikacji technicznej istniejgcych obiektow pod kagtem ich
przydatnosci jako OZO.
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e Wyznaczanie budowli ochronnych [ organizowanie MDS
Art. 10 ust. 1 pkt 19 Ustawy wskazuje jako zadanie wojta: "wyznaczanie, zawieranie
porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu budowlanego za budowle
ochronng oraz organizowanie miejsc doraznego schronienia".1 Ten punkt stanowi
wykonawczy aspekt planowania. Wojt ma do dyspozycji rézne Sciezki prawne
(zarzadzenie, porozumienie, decyzja — ktore zostang szczegotowo omdwione w sekcji
IV niniejszego raportu) stuzgce formalnemu tworzeniu budowli ochronnych. Ponadto,
spoczywa na nim obowigzek zorganizowania miejsc doraznego schronienia, gdy
zajdzie taka potrzeba.

e Zarzadzanie dostepem do budowli ochronnych i informowanie ludnosci
Art. 10 ust. 1 pkt 20 Ustawy precyzuje obowigzki wojta jako: "wydawanie
i odwotywanie polecen udostepnienia budowli ochronnych, udzielanie pomocy w
przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia oraz informowanie ludnosci
0 umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony".1 W sytuacji bezposredniego
zagrozenia, to wojt podejmuje decyzje o "uruchomieniu" budowli ochronnych,
wydajgc stosowne polecenia ich wiascicielom lub zarzagdcom. Niezwykle waznym
elementem jest tutaj efektywne i szybkie poinformowanie mieszkancéw o lokalizacji
dostepnych OZO i zasadach korzystania z nich.

e Obowigzki ewidencyjne - Centralna Ewidencja 0z0 (CEOQZO)
Art. 10 ust. 1 pkt 21 Ustawy naktada na wéjta obowigzek: "wprowadzanie danych do
Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony, zwanej dalej "Centralng
Ewidencjg OZO"".1 Kazdy obiekt uznany za budowle ochronng lub wytypowany jako
miejsce doraznego schronienia musi by¢ zarejestrowany w ogolnokrajowym systemie
ewidencyjnym. Dla wojta oznacza to koniecznos¢ systematycznego wprowadzania
i aktualizowania danych dotyczagcych obiektow z terenu jego gminy.

Obowigzek wprowadzania danych do CEOZO przez wdéjta, mimo ze jest zadaniem
wykonywanym lokalnie, stuzy celom o szerszym, ponadlokalnym znaczeniu -
tworzeniu spdjnego i aktualnego obrazu zasobéw ochronnych w skali kraju. CEOZO,
opisana szczegétowo w Art. 108-113 1, jest systemem centralnym zarzgdzanym
przez Komendanta Gtéwnego PSP (Art. 108 ust. 1 '). Wprowadzanie danych przez
wojta (Art. 109 ust. 1 pkt 1 ') jest kluczowe dla kompletnosci i wiarygodnosci tej
centralnej bazy. Dostep do zagregowanych danych pozwala na lepsze planowanie
strategiczne, dysponowanie zasobami i koordynacje dziatan na poziomie
wojewodzkim i krajowym, np. w przypadku koniecznosci ewakuacji ludnosci na
wiekszg skale lub udzielania wsparcia miedzygminnego. Wojt, realizujgc swoj lokalny
obowigzek, przyczynia sie do budowy ogolnokrajowego systemu bezpieczenstwa, co
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wymaga starannosci i terminowosci w aktualizowaniu danych.

e Finansowanie [ wspoffinansowanie
Zgodnie z Art. 10 ust. 1 pkt 22 Ustawy, do zadan wodjta nalezy: "finansowanie
i wspotfinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy, na obszarze gminy,
infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym budowli ochronnych".1 Wojt jest odpowiedzialny za zapewnienie Srodkow
finansowych w budzecie gminy na tworzenie i utrzymanie infrastruktury ochronne;j.
Moze rowniez, a nawet powinien, aktywnie poszukiwa¢é mozliwosci
wspotfinansowania tych zadan z innych zrédet, w tym z budzetu panstwa.

Chociaz Art. 10 Ustawy koncentruje sie na zadaniach przypisanych wojtowi, ich
efektywna realizacja w wielu przypadkach bedzie wymagata scistej wspotpracy z innymi
organami administracji (np. Panstwowa Strazg Pozarng, organami nadzoru budowlanego),
a takze z wtascicielami i zarzadcami nieruchomosci. Przyktadowo, Art. 10 ust. 1 pkt 18 '
mowi o0 "zlecaniu wykonania sprawdzenia obiektu budowlanego", co bezposrednio
implikuje zaangazowanie zewnetrznych ekspertow (zgodnie z

Art. 91 ust. 4 ' sg to komendant powiatowy/miejski PSP oraz powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego).

Art. 10 ust. 1 pkt 20 ' wspomina o "udzielaniu pomocy w przygotowaniu budowli
ochronnych do uzycia", co moze dotyczy¢ zarébwno wykorzystania zasobow gminnych, jak
i koordynacji dziatan podejmowanych przez wtascicieli obiektow. Procedury wyznaczania
0Z0 (

Art. 87, 88 ") z natury rzeczy wymagajg interakcji z wtascicielami. Wéjt musi by¢ zatem
przygotowany do roli nie tylko decydenta, ale takze koordynatora i partnera dla wielu
podmiotow zaangazowanych w system ochrony ludnosci.

IV. Procedury Tworzenia i Wyznaczania Budowli Ochronnych (Schronéw i Ukry¢)

Ustawa dostarcza wojtowi zroznicowany zestaw narzedzi prawnych do formalnego
tworzenia i wyznaczania budowli ochronnych. Wybér odpowiedniego trybu zalezy od
statusu wiasnosciowego obiektu oraz woli wspotpracy jego dysponenta. Ta elastycznosé
instrumentéw prawnych jest odpowiedzig na zrdoznicowang strukture wiasnosciowg
nieruchomosci i prébg zrownowazenia przez ustawodawce interesu publicznego
zochrong praw jednostki oraz dazeniem do efektywnego pozyskiwania obiektow
ochronnych w réznych uwarunkowaniach.
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e A.Dostepne tryby prawne - szczeg6towe omowienie:

(@)

o

Zarzadzenie  wojta dla  obiektbw  gminnych  (Art. 86  Ustawy)
Art. 86 ust. 1 Ustawy stanowi: "W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moga wyznaczyc,
w drodze zarzadzenia, obiekty budowlane znajdujgce sie w ich wtadaniu lub we
wtadaniu podlegtych im jednostek organizacyjnych, uznajgc je za budowle
ochronne." Kluczowe jest réwniez Art. 86 ust. 3: "W zarzadzeniu o uznaniu za
budowle ochronng zawiera sie postanowienie o obowigzku udostepnienia
budowli ochronnej na cele ochrony ludnosci.".1

Ten tryb odnosi sie do nieruchomosci i obiektow, ktérymi gmina (lub jej jednostki
organizacyjne, np. szkoty, urzedy, zaktady komunalne) juz wiada. Jest to
najprostsza forma formalnego uznania obiektu za budowle ochronng, gdyz opiera
sie na jednostronnym akcie wladczym wdjta, nie wymagajgcym zgody innych
podmiotow. Zarzadzenie musi jednak precyzowa¢ warunki uzytkowania
i obowigzek udostepnienia. Jest to naturalny instrument dla zarzgdzania
majgtkiem gminnym, gdzie wojt ma najwiekszg swobode decyzyjna.
Porozumienie z wiascicielem/zarzadcg (Art. 87 Ustawy)
Art. 87 ust. 1 Ustawy: "W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej wojt (burmistrz, prezydent miasta) moga zawrze¢ z wiascicielem
lub zarzgdca nieruchomosci porozumienie o uznaniu obiektu budowlanego za
budowle ochronna." Istotne s3g takze postanowienia Art. 87 ust. 3

("W porozumieniu zawiera sie postanowienie o obowigzku udostepnienia budowli
ochronnej na cele ochrony ludnosci na polecenie organu ochrony ludnosci.") oraz
Art. 87 ust. 4 dotyczgce ograniczen w wypowiadaniu porozumienia przez
wiasciciela (wymaga zgody wojta, odmowa w formie decyzji).1

Ten tryb jest preferowany w przypadku obiektow nienalezacych do gminy (np.
witasnos¢ prywatna, spoétdzielcza, przedsiebiorstw). Opiera sie na zasadzie
dobrowolnosci i wspotpracy. Porozumienie powinno szczegoétowo okreslac
wzajemne prawa i obowigzki, warunki finansowania ewentualnej adaptacji czy
utrzymania, a takze zasady udostepniania. Jest to elastyczna forma, ale jej
skutecznosc¢ zalezy od woli stron. Odzwierciedla dgzenie do budowania systemu
ochrony ludnosci w oparciu o dobrowolnos¢ i partycypacje, co jest zgodne
z zasadami pomochiczos$ci i budowania spotecznej odpornosci.

Decyzja administracyjna wojta (Art. 88 Ustawy)
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Art. 88 ust. 1 Ustawy: "Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moga
uznac obiekt budowlany za budowle ochronng." Art. 88 ust. 2 precyzuje: "Uznanie
obiektu budowlanego za budowle ochronng nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej." Ustawa nakazuje, aby organ wydajacy decyzje uwzgledniat
ustalenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji
o warunkach zabudowy, a takze "biorgc pod uwage uzasadniony interes
wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, ktérego dotyczy decyzja." Art. 88
ust. 5 stanowi: "W decyzji o uznaniu za budowle ochronng zawiera sie
postanowienie o obowigzku udostepnienia budowli ochronnej na cele ochrony
ludnosci na polecenie organu ochrony ludnosci.".1

Jest to tryb wiadczy, stosowany w sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci zawarcia
porozumienia z wiascicielem obiektu prywatnego, a istnieje pilna i uzasadniona
potrzeba zapewnienia ochrony Iudnosci. Wydanie decyzji wymaga
przeprowadzenia formalnego postepowania administracyjnego, zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego, w tym zapewnienia stronie
czynnego udziatu. Mimo wiadczego charakteru, Ustawa nakazuje wojtowi
wazenie interesu publicznego z uzasadnionym interesem wtasciciela. Stanowi
instrument ostateczny, gdy cel publiczny (zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom) musi przewazy¢ nad brakiem woli wspotpracy ze strony
wiasciciela, jednakze z poszanowaniem jego praw.

e B. Warunki uznania obiektu za budowle ochronnag
Art. 89 ust. 1 Ustawy jasno stwierdza: "Za budowle ochronne uznaje sie wytacznie
obiekty budowlane, ktore spetniajg albo po przebudowie lub dostosowaniu mogag
spetnia¢ warunki techniczne, warunki techniczne uzytkowania i warunki techniczne
usytuowania, konieczne dla zapewnienia funkcji obiektu zbiorowej ochrony."
Dodatkowo, Art. 89 ust. 2 naktada na wdéjta kryterium merytoryczne: "Wajt (burmistrz,
prezydent miasta) uznaje za budowle ochronng wytgcznie obiekty budowlane, ktore
bedg budowlami ochronnymi istotnymi dla ochrony Iludnosci gminy przed
zagrozeniami.".1

Uznanie obiektu za budowle ochronng nie jest arbitralne. Musi on spetniac okreslone
standardy techniczne (lub by¢ mozliwy do adaptacji w celu ich spetnienia) — te
szczegotowe warunki zostang okreslone w rozporzgdzeniu wykonawczym (Art. 115
ust. 1 pkt 1 1). Réwnie wazne jest kryterium funkcjonalne — obiekt musi by¢
rzeczywiscie przydatny i potrzebny dla zapewnienia ochrony lokalnej spotecznosci.
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Wybor obiektow do uznania za budowle ochronne nie moze by¢ przypadkowy. Waojt
nie powinien dazy¢ do formalnego uznawania za budowle ochronne obiektow, ktore
nie wniosg realnej wartosci do systemu ochrony ludnosci gminy, nawet jesli
technicznie bytoby to mozliwe. Kryterium "istotnosci dla ochrony ludnosci gminy" jest
wiec kluczowym, merytorycznym kryterium decyzyjnym.

e C. Przeglad [ weryfikacja obiektow
Art. 91 ust. 1 Ustawy zobowigzuje wojta do: "dokonujg biezgcego przegladu obiektow
budowlanych, w tym planowanych do budowy, na obszarze swojej wtasciwosci
miejscowej w celu wytypowania obiektéw budowlanych, ktére mogg zosta¢ uznane
za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc doraznego
schronienia i obiektow budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca
doraznego schronienia." Art. 91 ust. 3 daje wojtowi mozliwos¢: "zleci¢ sprawdzenie
obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spetnienia warunkéw
dla obiektow zbiorowej ochrony". Zlecenie kierowane jest do komendanta PSP
i powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (Art. 91 ust. 4). Co istotne, Art. 91
ust. 10 stanowi, ze czynnosci te "wojt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta
wykonuja jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.".1

Wojt ma obowigzek aktywnego poszukiwania i identyfikowania potencjalnych
obiektéw ochronnych na terenie gminy. Nie moze ogranicza¢ sie do obiektow
istniejgcych, ale powinien réwniez analizowa¢ nowo powstajgce inwestycje.
Weryfikacja techniczna tych obiektéw odbywa sie przy udziale wyspecjalizowanych
stuzb. Fakt, ze jest to zadanie zlecone, ma istotne implikacje finansowe (gmina
powinna otrzymac¢ srodki na jego realizacje) oraz podlega nadzorowi organdéw
administracji rzgdowe;.

e Tabela: Poréwnanie trybow wyznaczania budowli ochronnych (Art. 86, 87, 88
Ustawy)
Ponizsza tabela utatwia zrozumienie specyfiki kazdego z trzech trybéw prawnego
uznawania obiektow za budowle ochronne, co pozwoli na swiadomy wybdr
najodpowiedniejszej sciezki w konkretnej sytuacji faktycznej i prawnej. Kazda z tych
sciezek jest dostosowana do innej sytuacji wtasnosciowej obiektu i innego stopnia
wspoétpracy z jego dysponentem. Bezposrednie, tabelaryczne zestawienie
kluczowych cech tych trybdw pozwoli wojtowi na szybkie zorientowanie sie, ktory tryb
jest najbardziej adekwatny i efektywny w danym przypadku. Przyktadowo: jesli gmina
chce uzna¢ piwnice w budynku urzedu za ukrycie, zastosuje Art. 86. Jesli chce to
zrobi¢ w prywatnej kamienicy, a wiasciciel jest chetny do wspotpracy, wybierze Art.
87. Jesli wiasciciel sie nie zgadza, a obiekt jest kluczowy dla bezpieczenstwa, wojt
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rozwazy Art. 88." Tabela ta bedzie szczegdlnie cenna dla oséb niebedgcych
prawnikami, gdyz w przystepny sposéb przedstawi niuanse prawne, utatwiajgc
podejmowanie swiadomych i zgodnych z prawem decyzji.

Cecha

Zarzadzenie (Art. 86)

Porozumienie (Art. 87)

Decyzja
Administracyjna  (Art.
88)

Podstawa prawna

Art. 86 Ustawy

Art. 87 Ustawy

Art. 88 Ustawy

Dotyczy obiektow

Bedacych we
wiadaniu gminy lub jej
jednostek

organizacyjnych

Nalezgcych do
dowolnego
wiasciciela/zarzadcy
(prywatnych,

spotdzielczych,
panstwowych itp.)

Nalezgcych do
dowolnego
wiasciciela/zarzadcy,
gdy jest to

uzasadnione
koniecznoscig, a brak
porozumienia

Charakter
aktu/czynnosci

Wiadczy,
jednostronny akt
wewnetrzny gminy

Czynnos¢
cywilnoprawna
(umowa
publicznoprawna)
oparta na zgodnej woli
stron

Wiadczy,
jednostronny akt
zewnetrzny (akt

administracyjny)

Koniecznosé¢ zgody
wiasciciela/zarzadcy

Nie jest wymagana
(dotyczy mienia
gminnego)

Tak, jest to warunek
zawarcia
porozumienia

Nie jest wymagana
(wydawana mimo
braku  zgody, po
przeprowadzeniu
postepowania)

Procedura Uproszczona, wydanie Negocjacje warunkéw, Formalne
zarzadzenia przez | sporzadzenie i postepowanie
wojta podpisanie umowy administracyjne
(zgodnie z KPA), z
udziatem strony,
mozliwoscig
odwotania
Mozliwos¢ natozenia | Tak, w tresci | Tak, w tresci | Tak, w tresci decyzji
obowigzkow zarzadzenia porozumienia (w granicach prawa)
(wynikajace z
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uzgodnien)

Trwatosé/mozliwosé Zmiana lub uchylenie Wypowiedzenie przez Zmiana lub uchylenie
zmiany zarzgdzeniem wojta wilasciciela wymaga w trybie

zgody wojta (odmowa | przewidzianym dla
w formie decyzji) decyzji
administracyjnych

Kluczowa przestanka | Wiadanie  obiektem Wola wspotpracy Uzasadniona

zastosowania przez gmine wiasciciela/zarzadcy koniecznos¢ realizacji
zadan ochrony
ludnosci i brak
mozliwosci

porozumienia

V. Organizowanie Miejsc Doraznego Schronienia (MDS) - Art. 102 Ustawy

Miejsca doraznego schronienia (MDS) stanowiag istotny element systemu ochrony
ludnosci, szczegdlnie w sytuacjach nagtych, gdy formalne budowle ochronne sg
niewystarczajgce. Art. 102 Ustawy precyzuje zasady ich organizowania.’

Okolicznosci i przestanki organizowania MDS

Zgodnie z Art. 102 ust. 1 Ustawy, wojt (a takze starosta lub wojewoda) organizuje

miejsca doraznego schronienia "w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego

lub w czasie wojny, jezeli liczba schrondéw i ukryé jest niewystarczajgca dla
zapewnienia ochrony ludnosci".1 Oznacza to, ze MDS s3 rozwigzaniem stosowanym

w sytuacjach wyjgtkowych, o podwyzszonym stopniu zagrozenia, gdy istnieje deficyt

standardowych obiektéow ochronnych. Cho¢ majg charakter kryzysowy, ich

efektywne zorganizowanie wymaga wczesniejszego planowania i identyfikaciji
potencjalnych lokalizacji, co wynika z ogolnego obowigzku wéjta planowania OZO

(Art. 10 ust. 1 pkt 18 ") oraz biezgcego przeglagdu obiektow (Art. 91 ust. 1 7).

Narzedzia  prawne  wdjta: nakaz  przystosowania, = wykonanie = MDS

Art. 102 ust. 2 Ustawy wskazuje dwie formy organizowania MDS 1:

1. "nakazu przystosowania pomieszczen budynkow, garazy podziemnych, tuneli,
budowli ziemnych, wykopdw i tym podobnych obiektow do petnienia funkcji
obiektu zbiorowej ochrony";

2. "wykonania miejsc doraznego schronienia przystosowanych do tymczasowego
ukrycia ludnosci”.

Pierwsza forma polega na adaptacji istniejacych struktur, druga zas na
tworzeniu nowych, prowizorycznych schronien.

Decyzja administracyjna w przypadku nieruchomosci nienalezgcych do JST/Skarbu
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Paristwa

Jezeli obiekt, ktory ma byc¢ przystosowany na MDS, lub teren, na ktérym MDS ma by¢
wykonane, nie nalezy do Skarbu Panstwa ani jednostki samorzgdu terytorialnego, Art.
102 ust. 4 Ustawy stanowi, ze "nakaz przystosowania Iub udostepnienia
nieruchomosci albo wykonania miejsc doraznego schronienia wydaje sie w drodze
decyzji administracyjnej”.1 Decyzja administracyjna jest tu instrumentem
ostatecznym, stosowanym, gdy nie ma innej mozliwosci zapewnienia ochrony, ale jej
wydanie musi by¢ poprzedzone odpowiednim postepowaniem i obwarowane jest
gwarancjami proceduralnymi dla wiasciciela. Odwotanie od decyzji wojta rozpatruje
wojewoda, jednak, co istotne, "Odwotanie od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania"
(Art. 102 ust. 6 "), co podkresla pilny charakter tych dziatan w sytuacjach
kryzysowych.

e Pomoc w organizacji MDS
Art. 102 ust. 3 Ustawy przewiduje, ze "Wiasciwy organ ochrony ludnosci lub
wyznaczony podmiot ochrony ludnosci moze udzieli¢ pomocy wiascicielowi
i zarzadcy nieruchomosci przy organizacji miejsc doraznego schronienia®.1 Oznacza
to, ze gmina moze (a w praktyce czesto bedzie musiata) zaangazowac¢ wtasne zasoby
(np. sprzet, materiaty, personel) do wsparcia wtascicieli w adaptacji obiektow na MDS.

VI. Ewidencjonowanie Obiektéw Zbiorowej Ochrony i Informowanie Ludnosci

Prawidtowe ewidencjonowanie obiektow zbiorowej ochrony oraz skuteczne informowanie
o nich ludnosci to dwa filary zapewniajgce realng uzytecznosc systemu ochrony.

e Obowigzek wojta wprowadzania danych do Centralnej Ewidencji OZO (Art. 10 ust. 1
pkt 21, Art. 109)
Jak juz wspomniano, Art. 10 ust. 1 pkt 21 Ustawy nakfada na wdjta obowigzek
"wprowadzania danych do Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony".1
Art. 109 ust. 1 pkt 1 potwierdza, ze wojt posiada dostep do CEOZO "w celu
wprowadzania, uzupetniania, aktualizacji, modyfikacji i usuwania danych"." Wéjt petni
tu podwdjna role: jest kluczowym dostawcg danych z terenu gminy, zapewniajgc ich

aktualnos¢ i kompletnos¢, a jednoczesnie jest uzytkownikiem informacji
zgromadzonych w systemie, co moze by¢ pomocne w planowaniu i koordynacji
dziatan.

e Zakres danych wprowadzanych przez wojta

Art. 109 ust. 2 Ustawy precyzuje, za jakie dane wajt jest odpowiedzialny 1:
o Dane dotyczace istniejgcych lub planowanych budowli ochronnych — obowigzek
dotyczy organu, ktory uznat obiekt za budowle ochronng (a wiec wdjta, jesli to on
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wydat zarzgdzenie, zawart porozumienie lub wydat decyzje).

o Dane dotyczace planowanych miejsc organizacji miejsc doraznego schronienia
oraz obiektéw budowlanych przydatnych do przystosowania na MDS - obowigzek
dotyczy organu, ktéry zaplanowat organizacje takich miejsc (czyli wojta dla terenu
gminy).

o Dane dotyczace miejsc przyjecia oséb podlegajgcych ewakuacji — obowigzek
dotyczy organu, ktéry zaplanowat organizacje takich miejsc.

Informowanie ludnosci o umiejscowieniu OZO (Art. 10 ust. 1 pkt 20, Art. 114 ust. 2)
Obok obowigzkéow ewidencyjnych, kluczowe jest skuteczne informowanie
mieszkancéw. Art. 10 ust. 1 pkt 20 Ustawy wskazuje, ze do zadan wdjta nalezy
"informowanie ludnosci o umiejscowieniu obiektéw zbiorowej ochrony".1 Ten
obowigzek jest uszczegotowiony w Art. 114 ust. 2, ktory stanowi, ze organy ochrony
ludnosci (w tym wajt) "w porozumieniu z wiasciwymi podmiotami ochrony ludnosci,
zapewniajg poinformowanie ludnosci o umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony
oraz, w razie potrzeby, o sposobie dotarcia do nich i korzystania z nich,
zuwzglednieniem informacji o  ograniczeniach  dostepu dla  os6b
z niepetnosprawnosciami."." Realizacje tego obowigzku przez wéjtow koordynuje
wojewoda.

Skuteczne poinformowanie ludnosci jest warunkiem koniecznym, aby system OZO
mogt w ogole zadziata¢ w sytuaciji kryzysowej. Nawet najlepiej przygotowane schrony
beda bezuzyteczne, jesli mieszkancy nie beda wiedzieli o ich istnieniu, lokalizaciji
i zasadach korzystania. Ustawa w Art. 114 ust. 3 1 podpowiada mozliwe formy
realizacji tego obowigzku, takie jak ogtoszenia, mapy, informacje w internecie czy
aplikacje mobilne.

VIl. Finansowanie Zadan Zwigzanych z Obiektami Zbiorowej Ochrony

Zapewnienie odpowiedniego finansowania jest kluczowe dla tworzenia i utrzymania
systemu obiektow zbiorowej ochrony.

Ogdlny obowigzek finansowania i wspétfinansowania przez wojta (Art. 10 ust. 1 pkt
22)

Art. 10 ust. 1 pkt 22 Ustawy stanowi, ze do zadan wdjta nalezy "finansowanie
i wspotfinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy, na obszarze gminy,
infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym budowli ochronnych".1 Jest to zadanie wtasne gminy, co oznacza, ze gmina
powinna planowac i zabezpiecza¢ odpowiednie srodki w swoim budzecie.
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e Mozliwos¢ uzyskania dotacji celowych (Art. 106)
Ustawa przewiduje mozliwos¢ wsparcia finansowego dla gmin i innych podmiotow.
Art. 106 ust. 1 1 stanowi, ze organy ochrony ludnosci (w tym wojt) na wniosek
wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego:

1. przekazujg im srodki finansowe w formie dotacji celowej na: budowe budowli
ochronnej, przebudowe budowli ochronnej, organizowanie miejsc doraznego
schronienia, przygotowanie budowli ochronnej do uzycia;

2. moga przekazac¢ im srodki finansowe w formie dotacji celowej na: dostosowanie
obiektéw do wymagan (m.in. Art. 94 — kondygnacje podziemne jako MDS, Art. 95
— budowle transportowe jako budowle ochronne), remont i utrzymanie obiektéw
zbiorowej ochrony.
Art. 106 ust. 3 precyzuje, ze finansowanie zadan z pkt 1 oraz dostosowania
obiektéw (pkt 2 lit. a) "dotyczy do 100 % kosztéw inwestycji zwiekszonych
w zwiagzku z koniecznoscig zapewnienia funkcji budowli ochronnej".1 Srodki te
przekazywane sg przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych oraz
wojewodow.

e Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej (Art. 91 ust. 10, Art. 106 ust. 5)
Nalezy zwréci¢ uwage, ze niektore zadania wojta zwigzane z OZO sg traktowane jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Dotyczy to:

o Biezacego przegladu obiektow budowlanych i zlecania ich sprawdzenia (Art. 91

ust. 10 ).
o Zadan zwigzanych z przekazywaniem dotacji celowych na budowe, modernizacje,
organizacje MDS itp. (Art. 106 ust. 5 .

Oznacza to, ze na realizacje tych zadan gmina powinna otrzymac dotacje celowe
z budzetu panstwa w wysokosci zapewniajgcej ich wykonanie, zgodnie z Art. 154
ust. 4 Ustawy.1 Konieczne jest jednak aktywne wystepowanie przez gmine o te
srodki i ich prawidtowe rozliczanie.

Finansowanie OZO jest zatem zadaniem wifasnym gminy, ale Ustawa stwarza mechanizmy
wsparcia z budzetu panstwa, szczegolnie dla zadan inwestycyjnych i tych o charakterze
zleconym. Wymaga to od wiladz gminy zaréwno odpowiedniego planowania
budzetowego, jak i aktywnego poszukiwania zewnetrznych zrodet finansowania.

VIIl. Obowigzki Wiascicieli i Zarzadcoéw Budowli Ochronnych oraz Miejsc Doraznego
Schronienia

Ustawa naktada rowniez szereg obowigzkéw na wtascicieli i zarzgdcéw obiektow, ktore
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zostaty uznane za budowle ochronne lub zorganizowane jako miejsca doraznego
schronienia. Zrozumienie tych obowigzkow jest istotne dla wojta, ktéry bedzie z tymi
podmiotami wspotpracowat lub egzekwowat od nich pewne dziatania.

Utrzymanie w nalezytym stanie technicznym
Art. 96 ust. 1 pkt 1 Ustawy zobowigzuje wtasciciela oraz zarzadce budowli ochronnej
do "zapewniajg utrzymanie budowli ochronnej w nalezytym stanie technicznym®.1
Podobny obowigzek spoczywa na witascicielu lub zarzadcy miejsca doraznego
schronienia, ktory "zapewnia utrzymanie miejsca doraznego schronienia w nalezytym
stanie technicznym" (Art. 103 ). Jest to kluczowe dla zachowania funkcjonalnosci
tych obiektow.

Udostepnienie na polecenie organu ochrony ludnosci
Zgodnie z Art. 96 ust. 1 pkt 2, wiasciciel i zarzgdca budowli ochronnej muszg
"udostepniajg budowle ochronng na cele ochrony ludnosci na polecenie organu
ochrony ludnosci".1
Art. 97 precyzuje, ze takie polecenie moze by¢ wydane w przypadku
przewidywanego  wystgpienia  kleski  zywiotowej,  wprowadzenia  stanu
nadzwyczajnego lub w czasie wojny, i podlega bezzwtocznemu wykonaniu. Réwniez
wiasciciel lub zarzadca MDS "udostepnia je na cele ochrony ludnosci" (Art. 103 ).
Wspdétdziatanie w przygotowaniu do uzycia
Art. 96 ust. 1 pkt 3 Ustawy wymaga od wiasciciela i zarzadcy budowli ochronnej
"wspotdziatajg w przygotowaniu udostepnionej budowli ochronnej do uzycia".1
Przygotowanie to obejmuje sprawdzenie stanu technicznego i przygotowanie na
przyjecie osob (Art. 98 ).

Wyznaczenie kierownika budowli ochronne;j
Wiasciciel lub zarzadca budowli ochronnej ma obowigzek "wyznaczajg kierownika
budowli ochronnej" (Art. 96 ust. 1 pkt 4 1). Jezeli tego nie zrobi, kierownikiem jest
sam wtasciciel lub zarzadca (Art. 100 ust. 1 "). Kierownik zapewnia prawidtowg
eksploatacje i porzadek, moze wydawacC polecenia osobom przebywajgcym
w budowli i korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych (Art. 100 ust. 2i 3 ).

Efektywne funkcjonowanie systemu OZO opiera sie na partnerstwie publiczno-
prywatnym, gdzie gmina (wajt) inicjuje, planuje i koordynuje, a wiasciciele i zarzadcy
obiektéw wspotdziatajg w utrzymaniu ich gotowosci i udostepnianiu w razie potrzeby. Rola
kierownika budowli ochronnej jest istotna dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz obiektu podczas jego uzytkowania.
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IX. Przepisy Przejsciowe — Pilne Obowiazki Wéjta (Art. 207 Ustawy)

Art. 207 Ustawy zawiera przepisy przejsciowe dotyczgce obiektow, ktore petnity funkcje
budowli ochronnych przed wejsciem w zycie nowej regulacji." Naktadajg one na wojta
pilne obowiazki, ktére muszg byc¢ zrealizowane w krotkich terminach po rozpoczeciu
obowigzywania Ustawy. Konieczne jest natychmiastowe podjecie dziatan organizacyjnych
w urzedzie gminy, aby sprosta¢ tym wymogom.

e Przyjmowanie zawiadomien od witascicieli istniejacych obiektéw petnigcych funkcje
budowli ochronnej (Art. 207 ust. 3)
Art. 207 ust. 3 Ustawy stanowi: "Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca
obiektu budowlanego albo jego czesci, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy
petnity funkcje budowli ochronnej, w szczegolnosci stanowity schron albo ukrycie,
jest obowigzany zawiadomic¢ o tym fakcie wtasciwego miejscowo wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.".1

Oznacza to, ze wojt musi by¢ przygotowany na przyjmowanie tych zawiadomien, ich
wstepng weryfikacje i ewidencjonowanie. Jest to pierwszy krok do zidentyfikowania
istniejgcego potencjatu ochronnego w gminie.

e Przejmowanie danych o budownictwie ochronnym z dotychczasowych ewidenc;ji (Art.
207 ust. 4)
Zgodnie z Art. 207 ust. 4 Ustawy: "Podmioty, ktére przed dniem wejscia w zycie
ustawy prowadzity ewidencje, gromadzity lub przetwarzaty dane o budownictwie
ochronnym, sg obowigzane do przekazania danych o obiektach petnigcych funkcje
ochronne, w szczegolnosci schronach i ukryciach, do wiasciwego miejscowo wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.".1

Wit musi zorganizowac proces przejmowania tych danych od réznych instytucji (np.
spoétdzielni mieszkaniowych, zaktadow pracy, by¢ moze poprzednich organéw OC),
aby skonsolidowac¢ informacje i wykorzysta¢ je do budowy nowego, spojnego
systemu ewidencji zgodnego z wymogami Ustawy (CEOZO).

e Oczekiwanie na rozporzgdzenie wykonawcze dotyczace kryteriow uznawania
istniejgcych obiektéw (Art. 207 ust. 5)
Art. 207 ust. 5 Ustawy zapowiada, ze "Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzgdzenia, kryteria uznawania obiektéw budowlanych albo ich
czesci, o ktérych mowa w ust. 1 [czyli istniejgcych obiektéw], za budowle
ochronne...".1 To rozporzadzenie bedzie kluczowe dla dalszych dziatan wdjta,
poniewaz okresli standardy, jakie muszg spetniac "stare" schrony i ukrycia, aby mogty

-18 -

Prawa majgtkowe autorskie i prawo do realizacji praw zaleznych w zakresie niniejszego dokumentu przystugujg SCHRONY Sp. z o.0. z siedzibg we
Wroctawiu (KRS: 0001125261). Brak jest zgody na wykorzystywanie niniejszego dokumentu w sposéb niezgodny z wolg Spotki. Dodatkowo bez wyraznej
pisemnej lub mailowej zgody Spéftki nie jest dopuszczalne ujawnienie niniejszego dokumentu w cafo$ci lub w cze$ci, a sam dokument objety jest
tajemnica przedsigbiorstwa Spotki.



by¢ formalnie uznane za budowle ochronne w rozumieniu nowej Ustawy i wpisane do
CEOZO.

Budowa nowego systemu ewidencji i formalne uznawanie istniejacych obiektow bedzie
procesem roztozonym w czasie, jednak pierwsze kroki — zebranie informacji — musza by¢
podijete niezwtocznie.

X. Podsumowanie i Rekomendacje dla Gmin

Nowa Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej naktada na wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) szereg nowych i skonkretyzowanych obowigzkéw w zakresie
obiektéw zbiorowej ochrony. Kluczowe zmiany obejmujg formalizacje statusu schrondéw
i ukry¢ jako "budowli ochronnych", wprowadzenie pojecia "miejsc doraznego
schronienia", centralizacje ewidencji (CEOZQ) oraz jasne okreslenie procedur tworzenia
i finansowania tych obiektow.

W zwigzku z powyzszym, dla sprawnej realizacji zadan wynikajgcych z Ustawy,
rekomenduje sie podjecie przez gminy nastepujacych dziatan:

1. Przeglad i aktualizacja istniejagcych planow: Nalezy dokonac weryfikacji gminnych
planow zarzadzania kryzysowego i innych dokumentéw planistycznych pod katem
ich zgodnosci z nowg Ustawg, szczegdlnie w zakresie planowania liczby i pojemnosci
OZO oraz procedur postepowania.

2. Szkolenia urzednikéw: Niezbedne jest przeprowadzenie szkolen dla pracownikow
urzedu gminy odpowiedzialnych za zadania ochrony ludnosci, aby zapoznaé¢ ich
z nowymi przepisami, procedurami i obowigzkami, zwilaszcza w kontekscie
prowadzenia CEOZO i informowania ludnosci.

3. Nawiazanie i zaciesnienie wspoétpracy: Kluczowa bedzie efektywna wspotpraca
z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
powiatowym inspektorem nadzoru budowlanego (w zakresie weryfikacji technicznej
obiektow), a takze z wtascicielami i zarzgdcami potencjalnych obiektéw ochronnych.

4. Zabezpieczenie srodkéw finansowych: Gminy powinny przeanalizowa¢ swoje
budzety pod katem mozliwosci finansowania zadan zwigzanych z OZO, a takze
aktywnie monitorowac i aplikowa¢ o dostepne srodki z dotacji celowych z budzetu
panstwa.

5. Kampania informacyjna dla mieszkancéw: Po zinwentaryzowaniu i formalnym
uznaniu obiektow ochronnych, niezbedne bedzie przeprowadzenie szerokiej
kampanii informacyjnej dla mieszkaricow na temat lokalizacji dostepnych schronéw,
ukry¢ i zasad korzystania z nich.
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6. Realizacja pilnych obowigzkéw przejsciowych: Nalezy niezwtocznie przygotowac
sie do przyjmowania zawiadomien od wtascicieli istniejgcych schronéw i ukry¢ oraz
do przejecia danych z dotychczasowych ewidencji, zgodnie z terminami okreslonymi
w Art. 207 Ustawy.'

Implementacja przepisow nowej Ustawy bedzie procesem wymagajgcym zaangazowania
i zasobow, jednak jej celem jest znaczace podniesienie poziomu bezpieczenstwa ludnosci
w obliczu réznorodnych zagrozen.

W razie jakichkolwiek pytan, stuzymy wsparciem prawnym, projektowym, inzynieryjnym i
wykonawczym.
Schrony Sp. z 0.0. adres: Stawowa 8 kod 54-067 Wroctaw

mail: biuro@e-schrony
tel: (+48) 510 510 261

www.e-schrony.pl
www.schronpubliczny.pl

Cytowane prace

1. lex-dz-u-2024-1907-ochrona-ludnosci-i-obrona.docx

-20 -

Prawa majgtkowe autorskie i prawo do realizacji praw zaleznych w zakresie niniejszego dokumentu przystugujg SCHRONY Sp. z o.0. z siedzibg we
Wroctawiu (KRS: 0001125261). Brak jest zgody na wykorzystywanie niniejszego dokumentu w sposéb niezgodny z wolg Spotki. Dodatkowo bez wyraznej
pisemnej lub mailowej zgody Spéftki nie jest dopuszczalne ujawnienie niniejszego dokumentu w cafo$ci lub w cze$ci, a sam dokument objety jest
tajemnica przedsigbiorstwa Spotki.


http://www.e-schrony.pl/
http://www.schronpubliczny.pl/

	www.schronpubliczny.pl
	Cytowane prace

