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Przedstawiamy dokument o charakterze ogdlnoinformacyjnym, ktéry na ma na celu
przedstawienie istotnych kwestii zwigzanych z tematykg dotyczacg schrondéw, miejsc
schronienia i miejsc ukrycia.

Niniejszy dokument nie powinien by¢ jednak podstawg dla podejmowania decyzji biznesowych,
finansowych lub organizacyjnych. Podjecie konkretnych decyzji wymaga zawsze
zweryfikowania aktualnego stanu prawnego, albowiem niniejszy dokument przygotowano
w oparciu o materiaty aktualne na dzien14.07.2025 r. Dodatkowo konieczne jest oméwienie
takich decyzji w konkretnym kontekscie sytuacyjnym (prawnym i faktycznym), bowiem zawsze
istotne jest przeanalizowanie konkretnego przypadku oraz zwigzanych z nim szans oraz ryzyk.

Majatkowe prawa autorskie oraz prawa dotyczace wyrazania zgody do realizacji zaleznych praw
autorskich do niniejszego dokumentu przystugujg SCHRONY Sp. z o.0. z siedzibg we
Wroctawiu (ul. Stawowa, nr 8, 50-018 Wroctaw, KRS: 0001125261, REGON: 529592169 oraz
NIP: 8971942329). W zwigzku z tym jakiekolwiek wykorzystywanie dokumentu w catosci lub
w czesci bez uprzedniego wyraznego ustalenia w formie pisemnej lub mailowej ze Spétka
zakresu wykorzystania bedzie mogto zosta¢ potraktowane jako naruszenie praw wytgcznych
przystugujacych Spoétce.

Wykorzystywanie niniejszego dokumentu jest dopuszczalne wytgcznie w ramach wspétpracy
ze Spotka lub w ramach rozméw nakierowanych na podjecie takiej wspoétpracy.

Nie jest dopuszczalne upublicznianie tego dokumentu bez wyraznej pisemnej lub mailowej
zgody Spotki. A sam dokument traktowany jest jako jeden ze sktadnikéw niematerialnych
majatku Spodtki, ktéry przypisany jest do kategorii tajemnic przedsiebiorstwa Spotki.
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Streszczenie

Niniejszy dokument stanowi opracowanie i praktyczny podrecznik, ktérego celem jest wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji nowych zadan zwigzanych z budowa,
modernizacjg i utrzymaniem obiektow ochrony ludnosci. Wprowadzenie w zycie z dniem
1 stycznia 2025 roku ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi odpowiedz na
zdiagnozowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli wieloletnie zaniedbania w obszarze
budownictwa ochronnego, zamykajagc tym samym dtugotrwatg luke prawng. Ustawa ta naktada
na samorzady, W szczegolnosci na szczeblu gminnym, szereg obowigzkéw planistycznych,
organizacyjnych i inwestycyjnych, jednoczesnie dostarczajgc narzedzi prawnych do ich
realizacji.

Raport w sposob przystepny, z mysla o odbiorcach nieposiadajgcych specijalistycznego
wyksztatcenia prawniczego, systematyzuje kluczowe zagadnienia. W  pierwszej
czesci omowiono nowe ramy prawne, definiujgc fundamentalne pojecia takie jak schron,
ukrycie i miejsce doraznego schronienia, a takze przedstawiajgc ich klasyfikacje oraz kategorie
odpornosci, co jest niezbedne do wiasciwego planowania inwestycji. Analizie poddano rowniez
nowe obowigzki w zakresie projektowania obiektéw ochronnych w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz kondygnacjach podziemnych, a takze trzy formalne $ciezki uznawania
istniejgcych obiektow za budowle ochronne: zarzadzenie, porozumienie i decyzje
administracyjna.

Czes¢ niniejszej pracy poswiecona jest analizie procedur udzielania zamowien publicznych na
realizacje tych inwestycji. Przedstawiono w niej centralny dylemat, przed ktérym stajg
zamawiajgcy: wybor miedzy rezimem zamowien klasycznych a rezimem wiasciwym dla
dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa. Wybor ten ma fundamentalne znaczenie dla przebiegu
postepowania, kregu potencjalnych wykonawcéw oraz poziomu bezpieczenstwa informacji.
W dokumencie oméwiono specyfike postepowan w dziedzinie obronnosci i bezpieczerstwa,
w tym szczegdlne wymagania dotyczace wykonawcéw, podwykonawstwa oraz ochrony
informaciji niejawnych.

Opracowanie porusza réwniez kwestie wyjgtkowe, takie jak mozliwosc¢ catkowitego wylgczenia
stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych w oparciu o przestanke ,,istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa”, podkreslajgc rygorystyczne warunki i ryzyka zwigzane z jej
zastosowaniem.

Catos¢ zamyka podsumowanie.
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Rozdziat 1: Nowe Ramy Prawne Ochrony Ludnosci — Fundamenty Dziatania

1.1. Geneza Zmian: Od Luki Prawnej do Systemowej Odpowiedzi

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej stanowi przetomowy moment w historii polskiego systemu
bezpieczenstwa. Akt ten nie jest jedynie techniczng nowelizacja, lecz kompleksowa reforma,
ktorej celem jest odbudowa i systemowe uregulowanie obszaru, ktory przez blisko dwie dekady
pozostawat w stanie legislacyjnego chaosu i faktycznego zaniedbania. Bezposrednim impulsem
do podjecia tak szeroko zakrojonych prac legislacyjnych byty alarmujgce wnioski ptynace
z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (numer kontroli: 79/2023/P/23/061/LKI z 2024 r.), ktory
wystawit panstwu ocene negatywng w zakresie zapewnienia obywatelom miejsc schronienia.

Raport NIK bezlitosnie obnazyt systemowe stabosci, wskazujgc na pie¢ kluczowych problemow:

1. Brak przepiséow: Od 1 lipca 2004 roku, kiedy to uchylono rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej, w polskim porzadku
prawnym nie istniat Zaden akt wykonawczy regulujacy wymogi techniczne i zasady
uzytkowania budowli ochronnych. Sytuacje pogorszyto uchylenie z dniem 23 kwietnia
2022 roku ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, co
spowodowato utrate mocy prawnej ostatnich obowigzujgcych dokumentéw, czyli
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 2018 roku. W efekcie powstata proznia
prawna, ktéra uniemozliwiata standaryzacje, planowanie i egzekwowanie jakichkolwiek
norm w tym zakresie.

2. Znikoma liczba schronien: Badania wykazaty, ze ponad 80% Polakéw nie wie, gdzie
szukac schronienia w razie zagrozenia, a dostep do schronoéw lub ukry¢ ma marginalny
zakres populacji. Dominujgcg forma ochrony sg proste ukrycia dorazne, oferujgce niski
poziom bezpieczenstwa.

3. Brak nadzoru i ewidencji: Dane dotyczgce istniejacych budowli ochronnych byty
nierzetelne i nieaktualne. Przeprowadzona w 2022 roku przez Panstwowa Straz Pozarng
inwentaryzacja zostata oceniona przez NIK jako niewiarygodna.

4. Zty stan techniczny: Wiekszos¢ istniejgcych  obiektow  ochronnych,
zinwentaryzowanych przez NIK, byta zdewastowana, nieszczelna, pozbawiona sprawne;j
wentylacji i urzadzen filtrujgcych.

5. Niewystarczajace finansowanie i zaniedbania planistyczne: W 2021 roku na
budowle ochronne wydano zaledwie 214 tys. zt, co stanowito znikoma czes¢ budzetu
na obrone narodowa. Ponadto, tylko nieliczne samorzady uwzgledniaty potrzeby obrony
cywilnej w swoich dokumentach planistycznych.
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W obliczu tych faktéw oraz narastajgcych zagrozen geopolitycznych, nowa ustawa zostata
zaprojektowana jako systemowa odpowiedz na zidentyfikowane problemy. Jej nadrzednym
celem jest podniesienie poziomu ochrony ludnosci, przygotowanie panstwa do realizacji zadan
obrony cywilnej zarobwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny, oraz zdefiniowanie na nowo
poje¢, zadan i kompetencji organow administracji publicznej na kazdym szczeblu — od gminy
po organy centralne.® Ustawa ma za zadanie zamkniecie wspomnianej luki prawnej, integracje
dziatan roznych podmiotéw (samorzgdow, stuzb, organizacji spotecznych) oraz zwigkszenie
Swiadomosci i zaangazowania spotecznego poprzez edukacje i ¢wiczenia.

1.2. Stownik Kluczowych Poje¢: Zrozumie¢ Jezyk Nowej Ustawy

Zrozumienie nowej terminologii wprowadzonej przez ustawe o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej jest fundamentem dla prawidtowej realizacji natozonych na samorzady zadan. Btedna
interpretacja poje¢ moze prowadzi¢ do nieprawidtowego planowania inwestycji, zawyzania lub
zanizania standardoéw ochrony oraz probleméw na etapie projektowania i odbioru
technicznego. Ponizej przedstawiono definicje kluczowych pojeé, ktére kazdy urzednik
zaangazowany w ten proces powinien znac.

o Obiekt zbiorowej ochrony: Jest to najszersze pojecie, swoisty parasol
terminologiczny, ktéry obejmuje wszystkie miejsca przeznaczone do ochrony ludnosci
przed skutkami zagrozen, takich jak dziatania zbrojne, kleski zywiotowe, ataki
terrorystyczne czy katastrofy przemystowe. Ustawa wprost nie definiuje tego terminu,
jednak z jej przepisow wynika, ze w skifad obiektéw zbiorowej ochrony wchodza
zaréwno budowle ochronne (czyli schrony i ukrycia), jak i miejsca doraznego
schronienia. Mozna przyjac, ze jest to kazdy budynek, budowla lub ich czes¢, ktére sg
przygotowane do zapewnienia bezpiecznego schronienia.

e« Budowla ochronna: Na gruncie nowej ustawy o ochronie ludnosci, pojecie to zostato
zawezone i obejmuje wytagcznie dwa typy obiektdw: schrony i ukrycia.

e Schron: Zgodnie z art. 83 ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci, schron to uznany za
budowle ochronng obiekt budowlany (lub jego czes¢) o konstrukcji zamknietej
i hermetycznej, ktory musi by¢ wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne lub
pochtaniacze regeneracyjne. Hermetycznos¢ i systemy oczyszczania powietrza to
kluczowe cechy odrézniajgce schron od ukrycia. Zapewniajg one ochrone nie tylko
przed skutkami kinetycznymi (odtamki, fala uderzeniowa), ale takze przed skazeniami
chemicznymi, biologicznymi i promieniotworczymi (CBRN).

e Ukrycie: W mysl art. 83 ust. 4 ustawy, ukrycie to uznany za budowle ochronng obiekt
budowlany (lub jego czes¢) o konstrukcji niehermetycznej. Brak wymogu
hermetycznosci i zaawansowanych systemow wentylacji sprawia, ze ukrycia zapewniajg
nizszy poziom ochrony, gtéwnie przed zagruzowaniem, odtamkami i czesciowo przed
falg uderzeniowa, ale nie chronig skutecznie przed czynnikami CBRN.
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o Miejsce doraznego schronienia (MDS): Zdefiniowane w art. 84 ustawy, sg to obiekty
zbiorowej ochrony bedace obiektami budowlanymi, ktére zostaty przystosowane do
tymczasowego ukrycia ludzi. Organizuje sie je na odrebnych zasadach. W praktyce
sg to najczesciej istniejace konstrukcije, takie jak kondygnacje podziemne w budynkach
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej czy garaze podziemne, ktére dzieki swojej
konstrukcji zapewniajg podstawowy poziom ochrony, ale nie spetniajg rygorystycznych
wymogow technicznych dla schronow czy ukryc.

Tabela 1: Definicje i Charakterystyka Obiektow Ochronnych

Typ Obiektu Definicja Ustawowa Kluczowa Cecha Przyktadowe Podstawa
(u.o.l.o.c.) Techniczna Zastosowanie Prawna

Schron Obiekt budowlany o Hermetycznosé, Specjalistyczne art. 83
konstrukcji zamkniete;j i filtrowentylacja obiekty wolnostojace ust. 3
hermetycznej, (ochrona przed lub zintegrowane z
wyposazony w CBRN). budynkami,
urzadzenia zapewniajgce
filtrowentylacyjne lub najwyzszy poziom
pochtaniacze ochrony.
regeneracyjne.

Ukrycie Obiekt budowlany o Brak Wzmocnione piwnice, art. 83
konstrukcji hermetycznosci podziemne czesci ust. 4
niehermetyczne;. (ochrona gtéwnie budynkow, ktére nie

przed skutkami posiadajg systemow
kinetycznymi). filtrowentylacji.

Miejsce Obiekt budowlany Wykorzystanie Garaze podziemne, art. 84

Doraznego przystosowany do istniejacej, tunele, piwnice w

Schronienia tymczasowego ukrycia wzmocnionej budynkach

(MDS) ludzi. konstrukcji. wielorodzinnych, ktére

mogg by¢ szybko
zaadaptowane na cele
ochronne.

1.3. Klasyfikacja i Kategorie Odpornosci: Jaki Poziom Ochrony Jest Potrzebny?

Nowe przepisy, w szczegoélnosci projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie warunkéw technicznych dla budowli ochronnych, wprowadzajg
precyzyjny i zhierarchizowany system klasyfikacji obiektéw ochronnych. Zastepuje on
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nieobowigzujgce juz wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju i wprowadza szes¢ kategorii
odpornosci: trzy dla ukry¢ (U-1, U-2, U-3) i trzy dla schronéw (S-1, S-2, S-3). Zrozumienie tej
klasyfikacji jest kluczowe dla organéw samorzgdowych, poniewaz pozwala na Swiadome
planowanie inwestycji i dostosowanie poziomu ochrony do zidentyfikowanych zagrozen oraz
mozliwosci finansowych.

Kategorie te roznig sie przede wszystkim parametrami odpornosci konstrukcji na obcigzenia
statyczne i dynamiczne (wywotane falg uderzeniowg wybuchu) oraz zdolnoscig do ostabiania
promieniowania przenikliwego gamma.

Kategorie odpornosci dla ukryé:

e Ukrycie kategorii U-1: Zapewnia najbardziej podstawowg ochrone. Jego konstrukcja
musi chroni¢ przed obcigzeniami spowodowanymi zagruzowaniem (np.
zawaleniem sie budynku, pod ktorym sie znajduje) oraz przed odtamkami amunicji
i ostrzatem z broni matokalibrowe;.

o Ukrycie kategorii U-2: Spetnia wszystkie wymagania dla kategorii U-1, a dodatkowo
zabezpiecza przed promieniowaniem przenikliwym gamma. Wymagana jest
krotnos¢ ostabienia promieniowania o wartosci co najmniej K=100. Oznacza to, ze
natezenie promieniowania wewnatrz ukrycia jest co najmniej 100 razy mniejsze niz na
zewnatrz.

o Ukrycie kategorii U-3: To najwyzsza kategoria ukrycia. Oprécz spetnienia wymagan U-
2, musi by¢ odporne na dynamiczne oddziatywanie fali uderzeniowej. Konstrukcja
musi wytrzymac obcigzenie statyczne o wartosci co najmniej 60 kN/m2 (kilopaskali).

Kategorie odpornosci dla schronow:

Wszystkie kategorie schronéw, ze wzgledu na swojg hermetycznos¢, zapewniajg ochrone przed
skazeniami chemicznymi i biologicznymi oraz przed pozarami. R6znig sie gtdwnie odpornoscig
na skutki wybuchu i promieniowanie.

e Schron kategorii S-1: Musi wytrzymac obcigzenie statyczne co najmniej 100 kN/m2
(co odpowiada nadcisnieniu fali uderzeniowej 150 kPa) oraz wstrzgs o przyspieszeniu
12.5 g. Zapewnia bardzo wysokg ochrone przed promieniowaniem gamma, z krotnoscig
ostabienia co najmniej K=1000.

e Schron kategorii S$-2: Jest to schron podziemny o podwyzszonej odpornosci.
Wytrzymuje obcigzenie statyczne co najmniej 200 kN/m2 (nadcisnienie 200 kPa)
i wstrzgs 16 g. KrotnosS¢ ostabienia promieniowania musi wynosic¢ co najmniej K=2000.

e Schron kategorii S-3: Najwyzsza kategoria odpornosci. Jest to schron podziemny,
ktory musi wytrzymac obcigzenie statyczne co najmniej 300 kN/m2 (nadcisnienie 500
kPa) i zapewnia krotnos¢ ostabienia promieniowania na poziomie co najmniej K=3000.

Ponizszy schemat przedstawia hierarchie tych kategorii, utatwiajgc wizualizacje rosnacego
poziomu ochrony.
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Schemat 1: Hierarchia i Parametry Kategorii Odpornosci Budowli Ochronnych

(Opis graficzny schematu w formie piramidy)

SZCZYT PIRAMIDY (NAJWYZSZA OCHRONA)
e S-3(Schron)
o Ochrona: Maksymalna

o Parametry kluczowe: Odpornos¢ na obcigzenie >300 kN/m2, ostabienie promieniowania
K=3000, hermetycznos¢.

o Zagrozenia: Bezposrednie skutki wybuchéw, ekstremalne promieniowanie, CBRN.
e S-2(Schron)
o Ochrona: Bardzo wysoka

o Parametry kluczowe: Odpornos¢ na obcigzenie >200 kN/m2, ostabienie promieniowania
K=2000, hermetycznosc.

o Zagrozenia: Skutki wybuchow, wysokie promieniowanie, CBRN.
e S-1(Schron)
o Ochrona: Wysoka

o Parametry kluczowe: Odpornos¢ na obcigzenie =100 kN/m2, ostabienie promieniowania
K=1000, hermetycznosé.

o Zagrozenia: Fala uderzeniowa, promieniowanie, CBRN.
e U-3 (Ukrycie)
o Ochrona: Podwyzszona
o Parametry kluczowe: Odpornosc na obcigzenie =60 kN/m2, ostabienie promieniowania K=100.
o Zagrozenia: Fala uderzeniowa (ograniczona), promieniowanie, odtamki, zagruzowanie.
e U-2 (Ukrycie)
o Ochrona: Srednia
o Parametry kluczowe: Ostabienie promieniowania K=100.
o Zagrozenia: Promieniowanie, odtamki, zagruzowanie.
e U-1 (Ukrycie)
o Ochrona: Podstawowa
o Parametry kluczowe: Odpornos¢ na zagruzowanie.

o Zagrozenia: Odfamki, zagruzowanie.

PODSTAWA PIRAMIDY (NAJNIZSZA OCHRONA)
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1.4. Nowe Obowiazki Inwestycyjne dla Samorzadow i Wiascicieli Nieruchomosci

Nowa ustawa o ochronie ludnosci, wraz z nowelizacjami Prawa budowlanego
i rozporzgdzeniami wykonawczymi, wprowadza rewolucyjng zmiane w podejsciu do
projektowania nowej zabudowy. Zamiast reaktywnego poszukiwania miejsc na schrony,
przepisy narzucajg proaktywne uwzglednianie funkcji ochronnych juz na etapie planowania
i projektowania okreslonych typéw obiektow. Obowigzki te dotyczg zaroéwno inwestoréw
publicznych, jak i prywatnych, a ich egzekwowanie w duzej mierze spoczywac¢ bedzie na
organach  administracji  architektoniczno-budowlanej oraz  organach  planowania
przestrzennego w gminach.

e Budynki uzytecznosci publicznej (art. 93 u.o.l.o.c.): Przepis ten stanowi, ze
w budynkach uzytecznosci publicznej zapewnia sie budowle ochronne, jezeli jest to
uzasadnione potrzebg zapewnienia miejsc schronienia oraz mozliwe ze wzgledu na
istniejgce rozwigzania techniczno-budowlane. Definicja budynku uzytecznosci
publicznej jest bardzo szeroka i obejmuje m.in. obiekty administracji, wymiaru
sprawiedliwosci, kultury, oswiaty, opieki zdrowotnej, handlu czy sportu. Projekt
rozporzgdzenia Rady Ministréow z 6 marca 2025 r. precyzuje te warunki, wskazujac, ze
obowigzek ten dotyczy m.in. budynkoéw administracji, sgdow, szpitali, a w przypadku
innych obiektow (np. szkot, biurowcéw, galerii handlowych) — jesli moze w nich
przebywaé jednoczesnie wiecej niz 50 lub 100 oséb, w zaleznosci od typu obiektu.
Kluczowym wymogiem technicznym jest posiadanie przez budynek co najmniej jedne;j
kondygnacji podziemnej. Przepisy dopuszczajg odstepstwo, jesli w poblizu (do 500 m)
znajduje sie inna budowla ochronna o wystarczajgcej pojemnosci.

 Kondygnacje podziemne i garaze podziemne (art. 95 u.o.l.o.c.): Ten przepis ma
fundamentalne znaczenie dla budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego
i komercyjnego. Nakfada on obowigzek, aby kondygnacje podziemne oraz garaze
podziemne w budynkach uzytecznosci publicznej i mieszkalnych wielorodzinnych,
w ktérych nie przewidziano budowli ochronnej, byly projektowane i wykonywane
w sposO6b umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia
(MDS). Nie oznacza to koniecznosci budowy petnoprawnego ukrycia, ale wymusza na
projektantach i deweloperach takie rozwigzania konstrukcyjne (np. odpowiednia
wytrzymatosc¢ stropdw, przygotowanie miejsc na instalacje), ktéore w razie potrzeby
pozwolg na szybka adaptacje tych przestrzeni na cele ochronne.

e Budowle transportu podziemnego (art. 93 u.o.l.o.c.): Wszystkie nowe budowle
podziemne w miastach, stuzgce transportowi (metro, tunele kolejowe i tramwajowe),
muszg by¢ projektowane i wykonywane w sposéb zapewniajgcy spetnienie warunkow
technicznych dla budowli ochronne;j.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 206 ustawy, te nowe obowigzki projektowe stosuje sie do
zamierzen budowlanych, dla ktérych wniosek o pozwolenie na budowe lub zgtoszenie budowy
ztozono po dniu 31 grudnia 2025 r.
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Nowe przepisy dajg samorzgdom potezne narzedzie do ksztattowania odpornosci tkanki
miejskiej. Nie sg one jedynie technicznym wymogiem dla architektéw. Dla gminy oznaczajg one
koniecznosc¢ wiaczenia tych wymogow do procesu planowania przestrzennego. Organy gminy,
wydajac decyzje o warunkach zabudowy (WZ) Iub uchwalajgc miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), majg teraz zarowno mozliwosc, jak i obowiagzek, by
ksztattowa¢ nowa zabudowe w sposéb odporny na zagrozenia. To przesuwa ciezar
z reaktywnego pytania ,,gdzie znalez¢ miejsce na schron?” na proaktywne ,jak projektowac
miasto, by schronienia powstawaly organicznie w nowej infrastrukturze?”. W praktyce
urzednicy powinni dokonaC przegladu i aktualizacji zapisow w obowigzujgcych MPZP oraz
formutowac warunki w decyzjach WZ w taki sposéb, aby uwzgledniaty te nowe obowigzki, np.
poprzez natozenie na inwestora obowigzku przedstawienia analizy mozliwosci adaptacii
kondygnacji podziemnych na MDS w nowo projektowanych budynkach wielorodzinnych.

1.5. Formalne Uznanie Obiektu za Budowle Ochronna: Trzy Sciezki Dziatania

Aby obiekt budowlany - istniejgcy lub planowany — moégt formalnie sta¢ sie schronem lub
ukryciem w rozumieniu nowej ustawy, musi przejs¢ jedng z trzech przewidzianych prawem
procedur. Wybor odpowiedniej sciezki zalezy od statusu wiasnosciowego obiektu, woli
wspotpracy witasciciela oraz celdw, jakie chce osiggngé organ administracji publicznej. Kazda
z tych form dziatania — zarzadzenie, porozumienie i decyzja administracyjna — ma odmienny
charakter prawny i rodzi inne skutki dla stron.

o Sciezka 1: Zarzadzenie (art. 86 u.o.l.o.c.)

Jest to najprostsza forma, zarezerwowana dla obiektéw budowlanych znajdujgcych sie
we wiadaniu organu administracji (wojta, starosty, wojewody) lub podlegtych mu
jednostek organizacyjnych. Dotyczy to wiec majatku publicznego, takiego jak szkoty,
przedszkola, budynki urzedéw, szpitale powiatowe itp. Organ wydaje zarzadzenie, ktére
ma charakter aktu wewnetrznego, i w ten sposéb jednostronnie uznaje dany obiekt za
budowle ochronna. W zarzadzeniu okresla sie szczegdtowe warunki uzytkowania
obiektu oraz naktada na jego zarzadce (np. dyrektora szkoty) obowigzek udostepnienia
go na cele ochrony ludnosci w razie potrzeby.

o Sciezka 2: Porozumienie (art. 87 u.o.l.0.c.)

Ta Sciezka ma zastosowanie do obiektow nienalezacych do sektora publicznego, czyli
bedacych wilasnoscig osob fizycznych, firm, spotdzielni mieszkaniowych itp. Jest to
forma dobrowolna, oparta na umowie cywilnoprawnej miedzy organem ochrony
ludnosci a wiascicielem lub zarzadca nieruchomosci. W porozumieniu strony okreslajg
wzajemne prawa i obowigzki: wiasciciel zobowigzuje sie do utrzymania obiektu
w odpowiednim stanie i udostepnienia go na polecenie organu, a organ moze w zamian
zaoferowac¢ dotacje celowg na budowe, przebudowe lub utrzymanie budowli ochronne;.
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Wypowiedzenie takiego porozumienia przez wiasciciela wymaga zgody organu, a jej
odmowa nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, od ktérej przystuguje odwotanie.

« Sciezka 3: Decyzja administracyjna (art. 88 u.o.l.o.c.)

Jest to najbardziej wtadcza forma dziatania, ktéra moze by¢ zastosowana, gdy jest to
uzasadnione koniecznoscig realizacji zadan ochrony ludnosci. Organ moze wydaé
decyzje administracyjng o uznaniu obiektu za budowle ochronng zaréwno na wniosek
wiasciciela, jak i z urzedu, nawet wbrew woli wiasciciela. Decyzja ta naktada na
wiasciciela obowigzek udostepnienia obiektu i moze okresla¢ szczegdtowe warunki jego
uzytkowania. Wydanie decyzji musi by¢ poprzedzone standardowym postepowaniem
administracyjnym, z poszanowaniem praw strony. Organ musi wzig¢ pod uwage
ustalenia MPZP oraz uzasadniony interes wiasciciela. Od decyzji przystuguje odwotanie
do organu wyzszego stopnia (od wojta/starosty do wojewody, od wojewody do ministra).

Tabela 2: Poréwnanie Sciezek Uznania Obiektu za Budowle Ochronng

Cecha Zarzadzenie (art. 86) Porozumienie (art. Decyzja (art. 88)

87)

Podstawa prawna art. 86 u.o.l.o.c. art. 87 u.o.l.o.c. art. 88 u.o.l.o.c.

Dotyczy obiektow Publiczne (wtadanie Publiczne i prywatne Publiczne i prywatne
organu lub jednostek
podlegtych)
Inicjator Organ ochrony Organ lub Organ (z urzedu) lub

ludnosci wiasciciel/zarzadca wiasciciel/zarzadca (na
whniosek)
Charakter prawny Akt wewnetrzny, Umowa Akt administracyjny
kierowniczy cywilnoprawna zewnetrzny, wtadczy

Dobrowolnosé¢/Przymus

Przymus dla jednostki
podlegtej

Dobrowolnos¢

Mozliwos¢ natozenia
obowigzku (przymus)

Mozliwosc
finansowania

Finansowanie w
ramach budzetu
jednostki

Tak (dotacja celowa)

Tak (finansowanie zadan

natozonych decyzjg)
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Mozliwos¢ zawarcia porozumienia potgczonego z dotacjg celowg otwiera przed samorzadami
droge do tworzenia innowacyjnych modeli wspotpracy z sektorem prywatnym, zblizonych do
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Gmina, zamiast ponosi¢ petny koszt budowy
nowego, drogiego schronu od podstaw, moze zidentyfikowa¢ prywatnego inwestora
planujgcego budowe np. biurowca z parkingiem podziemnym.

Nastepnie, w drodze porozumienia, gmina moze zaoferowa¢ deweloperowi dotacje
pokrywajacg réznice w kosztach miedzy budowg standardowego parkingu a jego
wzmocnieniem do standardu ukrycia lub miejsca doraznego schronienia. Deweloper zyskuje
dodatkowg wartos¢ swojej nieruchomosci i moze liczy¢ na przychylnosé organéw w procesie
inwestycyjnym, a gmina realizuje swoje ustawowe zadanie w sposéb znacznie bardziej
efektywny kosztowo.

Kluczem do sukcesu jest tu jednak precyzyjne skonstruowanie umowy, ktora okresli zakres
wymaganych wzmocnien, wysokos¢ i zasady wyptaty dotacji, a takze dlugoterminowe
obowigzki wiasciciela w zakresie utrzymania obiektu i jego udostepniania w sytuacjach
kryzysowych.

Rozdziat 2: Zamowienia Publiczne na Budowle Ochronne — Przewodnik po Procedurach

2.1. Centralny Dylemat: Zamédwienie Klasyczne czy w Dziedzinie Obronnosci
i Bezpieczenstwa?

Zlecenie budowy, przebudowy lub remontu schronu czy innego obiektu ochronnego stawia
przed kazdg jednostkg samorzadu terytorialnego fundamentalne pytanie, ktére determinuje
caly dalszy proces: w jakim rezimie prawnym przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego? Wybdr sprowadza sie do dwoch podstawowych Sciezek
przewidzianych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (PZP):

1. Rezim zamdwien klasycznych (Dziat || PZP) — standardowa procedura stosowana przy
wiekszosci inwestycji publicznych, jak budowa drég, szkét czy obiektéw sportowych.

2. Rezim zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (Dziat VI PZP) -
procedura specjalna, charakteryzujgca sie odmiennymi zasadami, wiekszg
elastycznoscia, ale i wyzszymi wymaganiami wobec wykonawcow.

Powszechne przekonanie, ze zamdwienia zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng
powinny by¢ automatycznie traktowane jako zamodwienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, jest btedne.
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Roéwnie mylne jest zatozenie, ze budowa schronu to typowe zaméwienie na roboty budowlane,
ktore zawsze nalezy realizowac¢ w trybie klasycznym.

Kazdy przypadek wymaga indywidualnej analizy i Swiadomej decyzji zamawiajacego, poniewaz
to przedmiot i charakter zamoéwienia, a nie jego nazwa, decydujg o wtasciwej kwalifikacji
prawne;.

Decyzja ta ma daleko idace konsekwencje. Wybdr rezimu obronnego daje zamawiajagcemu
wiekszg elastycznos¢ (np. w zakresie komunikacji czy negocjaciji), ale jednoczesnie drastycznie
zaweza krag potencjalnych wykonawcow i niemal na pewno podnosi koszt inwestycji. Z kolei
bezrefleksyjne zastosowanie trybu klasycznego w sytuacji, gdy zamowienie wigze sie
z informacjami wrazliwymi, moze prowadzic do naruszenia bezpieczenstwa panstwa
i ujawnienia strategicznych danych.

2.2. Kiedy Stosowaé Rezim Obronny? Analiza Kryteriow ,,Newralgicznosci”

Decyzja o zastosowaniu specjalnego rezimu z Dzialu VI PZP najczesciej opiera sie na
stwierdzeniu, ze mamy do czynienia zzamdwieniem ,newralgicznym”. Pojecie to, zdefiniowane
w art. 7 PZP, odnosi sie do robét budowlanych, dostaw lub ustug, ktére same w sobie nie muszg
mie¢ charakteru wojskowego, ale sg przeznaczone do celdw bezpieczenstwa i wigzg sie
z informacjami wymagajacymi szczegolnej ochrony.

Zgodnie z art. 7 pkt 11 PZP, newralgiczne roboty budowlane to takie, ktére ,wigzg sie
z korzystaniem z informaciji niejawnych lub informacji podlegajgcych ochronie ze wzgledow
bezpieczenstwa, wymagajg ich wykorzystania lub je zawierajg”. Analogiczne definicje dotyczg
newralgicznego sprzetu i ustug. Kluczowe jest tu szerokie rozumienie informac;ji
podlegajgcych ochronie”. Nie chodzi wytgcznie o informacje opatrzone klauzulg tajnosci
(»poufne”, ,tajne” itd.) w rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych. Zgodnie
zduchem dyrektywy obronnej 2009/81/WE, pojecie to obejmuje wszelkie informacje
i materiaty, ktére w interesie bezpieczenistwa narodowego wymagajg ochrony przed
nieuprawnionym dostepem, zniszczeniem czy ujawnieniem.

W praktyce, nastepujgce okolicznosci mogg sprawic, ze budowa lub modernizacja schronu
gminnego stanie sie zamdwieniem newralgicznym:

o Specjalistyczna technologia: Zastosowanie w projekcie zaawansowanych
i chronionych technologii, ktérych specyfikacja nie powinna by¢ publicznie dostepna.
Moga to by¢ np. systemy filtrowentylacyjne chronigce przed konkretnymi czynnikami
bojowymi, specjalistyczne drzwi pancerne o okreslonej odpornosci balistycznej
i przeciwwybuchowej, czy systemy ttumienia impulséw elektromagnetycznych (EMP).

¢ Integracja z systemami niejawnymi: Jezeli schron ma by¢ wigczony w sie¢ niejawng
(np. tacznosci rzadowej, wojskowej lub systemow zarzgdzania kryzysowego), a proces
tej integracji wymaga od wykonawcy dostepu do chronionych protokotéw i danych.
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o Lokalizacja i kontekst strategiczny: Budowa schronu w obiekcie, ktéry sam w sobie
ma status infrastruktury krytycznej (np. kluczowy wezet energetyczny, stacja
uzdatniania wody, siedziba waznych organéw panstwa). W takim przypadku ochrona
informacji o samej inwestycji i jej szczegdtach technicznych staje sie elementem
ochrony catego obiektu strategicznego.

o Wrazliwos¢ dokumentacji projektowej: Nawet jesli schron nie jest zlokalizowany
w obiekcie krytycznym, sama jego dokumentacja techniczna (szczegotowe rzuty,
przekroje, schematy instalacji, plany ewakuacyjne) moze zosta¢ uznana za informacje
wrazliwg ze wzgledow bezpieczenstwa. Publiczne udostepnienie takich planéw
w ramach standardowego, jawnego przetargu klasycznego mogtoby utatwié
potencjalny sabotaz lub atak. Ograniczenie dostepu do tej dokumentacji jest zatem
kluczowym argumentem za zastosowaniem rezimu obronnego.

Nalezy pamietaé, ze decyzja o zastosowaniu rezimu obronnego musi by¢ oparta na
obiektywnych przestankach i dobrze uzasadniona. Nie moze by¢ ona sposobem na unikniecie
bardziej rygorystycznych procedur klasycznych. Ciezar udowodnienia, ze zamdéwienie ma
charakter newralgiczny, spoczywa na zamawiajgcym.

2.3. Procedura Udzielania Zaméwien w Dziedzinach Obronnosci i Bezpieczenstwa

Postepowania prowadzone w rezimie obronnym (Dziat VI PZP) znaczgco roznia sie od procedur
klasycznych. Cho¢ opierajg sie na tych samych fundamentalnych zasadach (uczciwa
konkurencja, réwne traktowanie wykonawcow), oferujg zamawiajacemu wieksza elastycznosé
i narzedzia dostosowane do specyfiki wrazliwych zamowien. Podstawowymi trybami udzielania
zamoéwien s3 tu przetarg ograniczony i negocjacje z ogtoszeniem. W praktyce najczesciej
stosowany jest przetarg ograniczony, ktéry idealnie nadaje sie do sytuacji, w ktérej zamawiajacy
najpierw chce zweryfikowac zdolnosc¢ i wiarygodnos¢ wykonawcéw, a dopiero potem zaprosi¢
sprawdzonych partnerow do ztozenia oferty cenowe;j.

Procedura w trybie przetargu ograniczonego jest dwuetapowa:

1. Etap I: Weryfikacja wykonawcéw. Po publikacji ogtoszenia o zamowieniu,
zainteresowani wykonawcy sktadajg nie oferty, lecz wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu. Na tym etapie zamawiajgcy bada, czy wykonawcy spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu (np. dotyczgce zdolnosci technicznej, finansowej) oraz
czy nie podlegajg podstawom wykluczenia (w tym specjalnym podstawom z art. 405
PZP, np. dotyczacym wiarygodnosci w zakresie bezpieczenstwa). Co kluczowe,
wykonawcy juz na tym etapie muszg ztozy¢ podmiotowe srodki dowodowe
potwierdzajgce spetnianie warunkow.

2. Etap Il: Konkurencja ofertowa. Zamawiajgcy zaprasza do sktadania ofert tylko tych
wykonawcow, ktérych wnioski nie zostaty odrzucone. Moze réwniez ograniczy¢ liczbe
zapraszanych wykonawcow (do minimum 3), stosujgc obiektywne kryteria selekciji.
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Dopiero na tym etapie wykonawcy sktadajg oferty zawierajgce cene i inne elementy
podlegajgce ocenie.

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze roznice proceduralne miedzy rezimem klasycznym
a obronnym, ktére kazdy zamawiajgcy musi znac.

Tabela 3: Kluczowe Réznice: Zamoéwienia Klasyczne vs. Obronne

Element Procedury

Rezim Klasyczny (wybrane
tryby)

Rezim Obronny (Dziat VI PZP)

Dostepne tryby
podstawowe

Przetarg nieograniczony,
przetarg ograniczony

Przetarg ograniczony, negocjacje z
ogtoszeniem

Komunikacja

Co do zasady obowigzkowo
elektroniczna

Wybér zamawiajgcego (mozliwa forma
pisemna, faks)

Terminy

Scisle okreslone, np. 35 dni na
oferty w przetargu
nieograniczonym

Bardziej elastyczne, np. 40 dni na oferty w
przetargu ograniczonym, z mozliwoscig
skrécenia

Podstawy wykluczenia

Standardowe (art. 108, 109
PZP)

Rozszerzone o przestanki z art. 405 PZP (np.
brak wiarygodnosci, naruszenie bezp.
informaciji)

Samooczyszczenie
(self-cleaning)

Dopuszczalne (art. 110 ust. 2
PZP)

Niedopuszczalne

Wymagania dot.

Ograniczone (gtéwnie przy

Szerokie uprawnienia zamawiajgcego do

postepowania

tajemnicy przedsiebiorstwa)

podwykonawcow robotach budowlanych) weryfikacji i odrzucenia podwykonawcow,
mozliwos¢ narzucenia podwykonawstwa
Jawnosé Zasada jawnosci (z wyjatkiem Mozliwos¢ szerszego ograniczenia jawnosci

w celu ochrony informacji wrazliwych

Oswiadczenie JEDZ

Obowigzkowe

Nie stosuje sie

Decyzja o zastosowaniu rezimu obronnego pocigga za sobg koniecznos¢ spetnienia przez
wykonawcow rygorystycznych wymogow.
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W konsekwenciji, klasyfikujgc zamdéwienie jako obronne, gmina musi liczy¢ sie z ograniczeniem
konkurenciji, co niemal na pewno przetozy sie na wyzszag cene koncowa. Z tego powodu, przed
wszczeciem postepowania w tym rezimie, zaleca sie przeprowadzenie wstepnej analizy rynku
w celu oszacowania, ilu potencjalnych wykonawcow bedzie w stanie sprosta¢ postawionym
wymaganiom. W niektérych przypadkach bardziej efektywne moze okaza¢ sie wydzielenie
"newralgicznych" komponentow (np. dostawy i montazu systemu filtrowentylacji) do osobnego,
mniejszego zamodwienia.

2.4, Szczegodlne Wymagania: Ochrona Informacji Niejawnych i Bezpieczenstwo Dostaw

Rezim zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa wyposaza zamawiajacego
w specjalne narzedzia, ktére pozwalajg na skuteczng ochrone wrazliwych intereséw parnstwa.
Dwa kluczowe obszary, w ktérych zamawiajgcy moze (a czesto musi) postawi¢ wykonawcom
dodatkowe wymagania, to ochrona informacji niejawnych oraz bezpieczenstwo dostaw.

Ochrona informaciji niejawnych (art. 407 PZP):

Gdy zamdwienie wigze sie z dostepem do informacji niejawnych, zamawiajagcy ma prawo
i obowigzek okresli¢ w dokumentach zamowienia szczegétowe wymagania niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa tych informaciji. Moze w szczegodlnosci zada¢ od wykonawcy:

e Ztozenia wraz z ofertg zobowiagzania do ochrony informacji niejawnych, zaréwno
przez samego wykonawce, jak i przez jego znanych juz podwykonawcow.

e Zobowigzania do uzyskania analogicznych oswiadczen od przysztych podwykonawcow,
zanim zostang oni zaangazowani w realizacje zamowienia.

e Przedstawienia informacji i dokumentow (np. $wiadectw bezpieczenstwa
przemystowego), ktére pozwolg zweryfikowaé, czy wykonawca i jego podwykonawcy
posiadajg zdolnos¢ do ochrony informaciji o okreslonej klauzuli tajnosci.

Ponadto, zamawiajgcy ma prawo do weryfikacji, a nawet odsuniecia od realizacji zaméwienia
konkretnych pracownikéw wykonawcy, jezeli jest to konieczne dla ochrony podstawowych
interesdw bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo dostaw (art. 408 PZP):

W przypadku zaméwien o kluczowym znaczeniu dla ciggtosci funkcjonowania parnstwa,
zamawiajgcy moze okreslic wymagania dotyczace bezpieczenstwa dostaw. Celem jest
zapewnienie, ze wykonawca bedzie w stanie zrealizowaé zamodwienie nawet w warunkach
kryzysowych. Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcy przedstawienia dokumentacii
potwierdzajacej, ze jego taricuch dostaw jest odporny na zaktdcenia, a takze zobowigzania, ze
ewentualne zmiany w tym tancuchu nie wptyng negatywnie na realizacje umowy.

Weryfikacja i rola podwykonawcéw:

W rezimie obronnym rola i kontrola podwykonawcéw sg znacznie bardziej rygorystyczne niz
w zamoéwieniach klasycznych. Zamawiajgcy ma nie tylko prawo, ale i obowigzek weryfikowac,
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czy podwykonawcy, ktérym powierzane sg wrazliwe czesci zamowienia, réowniez spetniajg
wymogi bezpieczenstwa. Na podstawie art. 427 PZP, zamawiajgcy moze odmowi¢ zgody na
zawarcie umowy z podwykonawca, jezeli ten podlega podstawom wykluczenia lub nie spetnia
warunkow udziatu w postepowaniu. Co wiecej, zamawiajgcy moze w ogtoszeniu o0 zamowieniu
natozy¢ na wykonawce obowigzek zlecenia okreslonej czesci zaméwienia (do 30% wartosci)
podwykonawcom w drodze konkurencyjnej procedury, co ma na celu wspieranie matych
i Srednich przedsiebiorstw na rynku obronnym.

Rozdziat 3: Wyjatki i Sytuacje Szczegodlne

3.1. Kiedy Mozna Catkowicie Poming¢ Ustawe PZP? Przestanka ,lstotnego Interesu
Bezpieczenstwa Panstwa”

Ustawa Prawo zaméwien publicznych przewiduje skrajnie wyjgtkowa sytuacje, w ktorej
zamawiajgcy moze catkowicie odstgpic od jej stosowania. Jest to mozliwe na podstawie art. 12
ust. 1 PZP, ktéry pozwala na wytgczenie procedur przetargowych, jezeli wymaga tego ,,istotny
interes bezpieczenstwa panstwa”. Jest to jednak narzedzie ostateczne, obwarowane
niezwykle rygorystycznymi warunkami, a jego pochopne uzycie niesie ze sobg ogromne ryzyko
prawne.

Zgodnie z opinig Urzedu Zaméwien Publicznych, ktéra interpretuje ten przepis w swietle prawa
europejskiego (w szczegélnosci art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu UE), pojecie ,,istothego
interesu bezpieczenstwa panstwa” odnosi sie do najbardziej fundamentalnych wartosci, takich
jak suwerennos$é, niepodlegtos¢, nienaruszalnos$é terytorium oraz bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa. Nie mogg stanowi¢ podstawy do zastosowania tego wytgczenia cele
czysto ekonomiczne, gospodarcze czy chec¢ przyspieszenia procedury.

Wytgczenie stosowania PZP jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy ochrona tych fundamentalnych
interesow nie moze zosta¢ zagwarantowana w zaden inny, mniej inwazyjny sposob.
Oznacza to, ze zamawiajgcy, zanim podejmie taka decyzje, musi przeprowadzi¢ tzw. test
proporcjonalnosci i wykazac, ze nawet specjalne, elastyczne procedury przewidziane dla
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (Dziat VI PZP) sa niewystarczajace.

W praktyce taka sytuacja moze zaistnie¢, gdy zamowienie jest tak newralgiczne, ze sam fakt
jego ogtoszenia i prowadzenia postepowania, nawet w ograniczonym zakresie, stanowitby
zagrozenie. Dotyczy to np. zamowien sktadanych przez stuzby wywiadowcze lub zakupow
zwigzanych z dziataniami kontrwywiadowczymi. Dla typowej jednostki samorzadu
terytorialnego, nawet realizujgcej tak wazne zadanie jak budowa schronu, powotanie sie na te
przestanke bedzie niemal niemozliwe i wysoce ryzykowne. Ciezar udowodnienia, ze wszystkie
warunki zostaty spetnione, spoczywa w catosci na zamawiajagcym. Btedna kwalifikacja moze
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skutkowa¢ uniewaznieniem zawartej umowy, natozeniem wysokich kar finansowych, a nawet
odpowiedzialnoscig osobistg oséb podejmujgcych decyzje.

Ponizsza checklista, oparta na wytycznych UZP, moze stuzy¢ jako narzedzie pomocnicze dla
zamawiajgcego do udokumentowania procesu analizy przed ewentualnym podjeciem decyzji
0 wytaczeniu stosowania ustawy.

Checklista 1: Test Proporcjonalnosci dla Wylaczenia Stosowania Ustawy PZP (art. 12 ust. 1)

Pytanie Kontrolne Odpowiedz

(TAK/NIE)

Uzasadnienie (obowigzkowe)

1. Czy udzielane zamodwienie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong istotnego (podstawowego)
interesu  bezpieczenstwa  panstwa (np.
suwerennosc, niepodlegtos¢, integralnosc¢
terytorialna)?

Nalezy precyzyjnie wskazac, jaki
konkretnie interes jest chroniony.

2. Czy ochrona tego interesu moze by¢ w petni
zagwarantowana przy zastosowaniu
standardowych procedur zaméwien klasycznych
(Dziat Il PZP)?

Nalezy wykazac, dlaczego jawnosc i
inne zasady trybu klasycznego
zagrazajg chronionemu interesowi.

3. Czy ochrona tego interesu moze by¢ w petni
zagwarantowana przy zastosowaniu specjalnych
procedur zaméwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa (Dziat VI PZP)?

Nalezy wykaza¢, dlaczego nawet
elastyczne i  bardziej poufne
procedury obronne sg
niewystarczajace.

4. Czy odstgpienie od stosowania catej ustawy PZP
jest $rodkiem absolutnie koniecznym i
proporcjonalnym do zamierzonego celu?

Nalezy udowodni¢, ze nie istnieje
zaden inny, mniej restrykcyjny
srodek, ktéry pozwolitby osiagna¢ ten
sam poziom ochrony.

5. Czy wytgczenie dotyczy calego zamoéwienia, a
nie tylko jego chronionych czesci? (Wytgczenie
czesciowe nie jest mozliwe na tej podstawie).

Nalezy potwierdzi¢, ze charakter
zamoéwienia uniemozliwia  jego
podziat na czes¢ jawng i niejawna.

3.2. Relacja do Innych Inwestycji Strategicznych: Przyktad Programu ,,Tarcza Wschéd”

Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nie funkcjonuje w prézni. Wpisuje sie ona
w szerszy kontekst dziatan panstwa na rzecz wzmocnienia potencjatu obronnego, czego
najlepszym przyktadem jest Narodowy Program Odstraszania i Obrony — ,Tarcza Wschéd”.
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Program ten, planowany na lata 2024-2028, zaktada budowe kompleksowej infrastruktury
obronnej na wschodniej flance Polski.

W zwigzku z realizacjg ,Tarczy Wschéd” do Sejmu trafit projekt ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa (tzw. specustawa obronna). Jej celem jest znaczgce uproszczenie
i przyspieszenie procesow inwestycyjno-budowlanych dla zadan uznanych za strategiczne.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza tych potozonych w regionach wschodnich,
przepisy tej specustawy mogg mie¢ w przysziosci istotne znaczenie. Moga one tworzy¢
dodatkowe, uproszczone sSciezki realizacji inwestycji, w tym potencjalnie budowy obiektow
ochronnych, ktore zostang uznane za element szerszego systemu obronnego panstwa. Nalezy
zatem na biezaco sledzi¢ prace legislacyjne nad tym projektem, gdyz moze on wprowadzi¢
nowe mechanizmy finansowania i procedury, ktére beda komplementarne lub nawet nadrzedne
w stosunku do standardowych regulacji Prawa budowlanego i Prawa zaméwien publicznych.

Rozdziat 4: Perspektywa Wykonawcy — Co Zamawiajacy Powinien Wiedzieé?

Decyzja o przeprowadzeniu postepowania w rezimie zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa ma fundamentalne znaczenie nie tylko dla zamawiajacego, ale rowniez dla
rynku wykonawcéw. Naktada ona na potencjalnych oferentow szereg specyficznych wymagan,
ktére wykraczajg daleko poza standardowe warunki udziatu w postepowaniu. Zrozumienie tych
wymagan z perspektywy wykonawcy jest kluczowe dla zamawiajgcego, aby mogt on
realistycznie oceni¢ rynek, precyzyjnie sformutowa¢ warunki zaméwienia i unikng¢ sytuaciji,
w ktdrej zaden podmiot nie bedzie w stanie ztozy¢ waznej oferty.

4.1. Wymagania Dotyczace Zdolnosci do Ochrony Informacji Niejawnych

Gtéwnym wyréznikiem zamowien obronnych jest wymdg zapewnienia przez wykonawce
zdolnosci do ochrony informacji niejawnych. Zdolnosc¢ ta jest weryfikowana przez Agencije
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) Ilub Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW)
i potwierdzana odpowiednimi dokumentami.

o Swiadectwo Bezpieczenstwa Przemystowego (SBP): Jest to kluczowy dokument
wydawany dla catej firmy (przedsiebiorcy). Potwierdza on, ze firma jako organizacja
posiada warunki (techniczne, organizacyjne i personalne) do ochrony informaciji
niejawnych o okreslonej klauzuli tajnosci (np. ,poufne”, ,tajne”). Istniejg trzy stopnie
Swiadectwa, ktére okreslajg zakres zdolnosci firmy (np. stopien pierwszy oznacza petng
zdolnos$¢, wiacznie z przetwarzaniem informacji we wilasnych systemach
teleinformatycznych). Proces uzyskania SBP jest diugotrwaty (moze trwaé wiele
miesiecy) i kosztowny, co sprawia, ze posiada je relatywnie niewielka liczba firm na
rynku, gtéwnie tych wyspecjalizowanych w sektorze obronnym.
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o Poswiadczenie Bezpieczenstwa Osobowego: Jest to dokument wydawany dla
konkretnej osoby (pracownika) po przeprowadzeniu postepowania sprawdzajacego.
Uprawnia on dang osobe do dostepu do informacji niejawnych o okreslonej klauzuli.
Zamawiajagcy moze wymagac, aby personel wykonawcy skierowany do realizacji
zamowienia (np. kierownik budowy, projektanci, kluczowi inzynierowie) posiadat takie
poswiadczenia.

Zamawiajacy, decydujgc sie na rezim obronny, musi w dokumentach zamowienia precyzyjnie
okresli¢, jakiego rodzaju zdolnosci oczekuije:

e Jaka klauzule tajnosci beda miaty informacje udostepniane wykonawcy (np.
»Zastrzezone”, ,poufne”)?

o Jaki stopien Swiadectwa Bezpieczeristwa Przemystowego jest wymagany od
wykonawcy?

e Czy i ktorzy pracownicy wykonawcy muszg posiada¢ indywidualne poswiadczenia
bezpieczenstwa?

Nalezy pamieta¢ o zasadzie proporcjonalnosci — wymagania muszg by¢ adekwatne do
rzeczywistego poziomu zagrozenia i wrazliwosci informacji w danym postepowaniu. Zawyzenie
wymagan bez uzasadnionej potrzeby niepotrzebnie ograniczy konkurencje i podniesie koszty.

4.2. Kod NCAGE i Zaméwienia Miedzynarodowe (NATO)

W kontekscie rosngcej obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce oraz potencjalnych wspdlnych
projektéw infrastrukturalnych, warto, aby samorzady miaty Swiadomos¢ istnienia mechanizméw
zamoéwien miedzynarodowych, w szczegolnosci tych realizowanych przez NATO. Choc jest to
gtéwnie domena wykonawcow, wiedza na ten temat moze by¢ przydatna w planowaniu
strategicznym.

Kluczowym elementem umozliwiajgcym polskim firmom udziat w przetargach organizowanych
przez agencje NATO (np. NSPA — NATO Supply and Procurement Agency) oraz instytucje
amerykanskie jest posiadanie Kodu NCAGE (NATO Commercial and Government Entity
Code). Jest to unikalny, piecioznakowy identyfikator nadawany podmiotom gospodarczym,
ktory pozwala na ich identyfikacje w systemach logistycznych i zakupowych Sojuszu.

Proces uzyskania kodu NCAGE dla polskich firm jest bezptatny i koordynowany przez
Wojskowe Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji (WCNJiK). Posiadanie tego kodu jest
czesto warunkiem wstepnym do rejestracji w bazach dostawcéw NATO i rzadu USA (np.
w systemie SAM — System for Award Management).

Dla gminy wiedza ta ma znaczenie strategiczne. W regionach o duzej koncentracji wojsk
sojuszniczych mogg pojawia¢ sie mozliwosci realizacji wspolnych projektéw (np. budowy
infrastruktury podwdjnego przeznaczenia), finansowanych czesciowo ze Srodkdéw
sojuszniczych. Zrozumienie wymogow, jakie stawia sie wykonawcom w takich systemach,
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pozwoli gminie lepiej przygotowac sie do ewentualnej roli partnera lub beneficjenta w takich
przedsiewzieciach.

Podsumowanie

Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi fundamentalng zmiane, konczac
okres zaniedban i wprowadzajac systemowe rozwigzania w zakresie budownictwa ochronnego.
Naktada ona na jednostki samorzadu terytorialnego, zwtaszcza na gminy, konkretne
i wymagajgce zadania, ale jednoczesnie wyposaza je w narzedzia prawne i organizacyjne do
ich skutecznej realizacji. Kluczem do sukcesu bedzie nie tylko sprawne administrowanie, ale
przede wszystkim strategiczne myslenie, planowanie i podejmowanie swiadomych decyziji,
zwilaszcza w skomplikowanym obszarze zaméwien publicznych.

Analiza wykazata, ze najwiekszym wyzwaniem dla samorzgdow bedzie prawidiowa kwalifikacja
prawna planowanych inwestycji i wybér odpowiedniego rezimu przetargowego. Decyzja
o zastosowaniu specjalistycznego trybu dla zaméwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, cho¢ w pewnych przypadkach konieczna dla ochrony informacji wrazliwych,
wigze sie z wysokimi wymaganiami dla wykonawcow, co ogranicza konkurencje i podnosi
koszty. Z kolei sciezka klasyczna, cho¢ szerszej dostepna, moze nie zapewnia¢ odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa dla strategicznych projektéw. Nalezy zatem szczegétowo
przeanalizowac¢ kazdy konkretny przypadek planowanej inwestycji.

Nowe przepisy otwierajg rowniez mozliwosci proaktywnego ksztattowania przestrzeni poprzez
narzedzia planistyczne oraz budowania partnerstw z sektorem prywatnym w celu
wspotfinansowania i tworzenia obiektéw podwdjnego przeznaczenia.

W razie jakichkolwiek pytan, stuzymy wsparciem prawnym, projektowym, inzynieryjnym
i wykonawczym.

Schrony Sp. z 0.0. adres: Stawowa 8 kod 50-018 Wroctaw
mail: kontakt@e-schrony

tel: (+48) 510 510 261

www.e-schrony.pl

www.schronpubliczny.pl

Prawa majatkowe autorskie i prawo do realizacji praw zaleznych w zakresie niniejszego dokumentu przystuguja SCHRONY Sp. z o.0. z siedzibg we
Wroctawiu (KRS: 0001125261). Brak jest zgody na wykorzystywanie niniejszego dokumentu w sposdéb niezgodny z wola Spétki. Dodatkowo bez wyraznej
pisemnej lub mailowej zgody Spoétki nie jest dopuszczalne ujawnienie niniejszego dokumentu w catosci lub w czesci, a sam dokument objety jest
tajemnica przedsigbiorstwa Spotki.


http://www.e-schrony.pl/
http://www.schronpubliczny.pl/

