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Przedstawiamy dokument o charakterze ogdlnoinformacyjnym, ktéry na ma na celu
przedstawienie istotnych kwestii zwigzanych z tematykg dotyczacg schrondéw, miejsc
schronienia i miejsc ukrycia.

Niniejszy dokument nie powinien byc¢ jednak podstawg dla podejmowania decyzji
biznesowych, finansowych lub organizacyjnych. Podjecie konkretnych decyzji wymaga
zawsze zweryfikowania aktualnego stanu prawnego, albowiem niniejszy dokument
przygotowano w oparciu o materiaty aktualne na dzien13.06.2025 r. Dodatkowo
konieczne jest omoéwienie takich decyzji w konkretnym kontekscie sytuacyjnym (prawnym
i faktycznym), bowiem zawsze istotne jest przeanalizowanie konkretnego przypadku oraz
zwigzanych z nim szans oraz ryzyk.

Majatkowe prawa autorskie oraz prawa dotyczgce wyrazania zgody do realizacji zaleznych
praw autorskich do niniejszego dokumentu przystuguja SCHRONY Sp. z 0.0. z siedziba
we Wroctawiu (ul. Stawowa, nr 8, 50-018 Wroctaw, KRS: 0001125261, REGON:
529592169 oraz NIP: 8971942329). W zwigzku z tym jakiekolwiek wykorzystywanie
dokumentu w catosci lub w czesci bez uprzedniego wyraznego ustalenia w formie
pisemnej lub mailowej ze Spodtkg zakresu wykorzystania bedzie mogto zostaé
potraktowane jako naruszenie praw wytgcznych przystugujacych Spotce.

Wykorzystywanie niniejszego dokumentu jest dopuszczalne wytgcznie w ramach
wspoétpracy ze Spotkg lub w ramach rozméw nakierowanych na podjecie takiej
wspotpracy.

Nie jest dopuszczalne upublicznianie tego dokumentu bez wyraznej pisemnej lub
mailowej zgody Spotki. A sam dokument traktowany jest jako jeden ze sktadnikéw
niematerialnych majgtku Spotki, ktéry przypisany jest do kategorii tajemnic
przedsiebiorstwa Spofki.
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1. Wprowadzenie

Cel i zakres analizy

Niniejsza analiza prawna zostata przygotowana na potrzeby Wojta oraz Burmistrza w celu
przedstawienia kompleksowego omowienia obowigzkow zwigzanych ze schronami
i miejscami schronienia, wynikajgcych z nowo wprowadzonych regulacji prawnych.
Kluczowym elementem raportu jest szczegdtowa analiza zasad i procedur finansowania
budowli ochronnych, obejmujgca wskazanie dostepnych kwot, zasad ich przyznawania
oraz obowigzujacych termindw przekazywania srodkéw finansowych. Celem nadrzednym
jest dostarczenie Panstwu praktycznych wskazowek, ktore umozliwig skuteczne i zgodne
z prawem dziatanie w ramach nowego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Gléwne akty prawne regulujace problematyke schronow i ich finansowania

Podstawe prawng dla omawianych zagadnieien stanowig przede wszystkim dwa kluczowe
dokumenty:

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.
poz. 1907) (dalej jako: "Ustawa")." Akt ten kompleksowo reguluje zadania organow
administracji publicznej, w tym jednostek samorzadu terytorialnego (JST), w zakresie
ochrony ludnosci, zasady planowania, ewidencjonowania, a takze warunki techniczne
obiektéw zbiorowej ochrony oraz, co szczegodlnie istotne, zasady ich finansowania.

e Uchwata Nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. 2025
poz. 541) (dalej jako: "Program OLIOC" lub "Program")." Dokument ten stanowi akt
wykonawczy do Ustawy, precyzujagcy sposob finansowania zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, w tym budowy i modernizacji budowli ochronnych, w perspektywie
lat 2025-2026.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze istotne rozporzgdzenia wykonawcze, ktére
uszczegotawiajg niektore aspekty Ustawy. Przykladem jest Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriow
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uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne (Dz.U.
z 2025 r. poz. 235).? Ponadto, trwajg prace nad kolejnymi aktami wykonawczymi, w tym
dotyczgcymi warunkow technicznych, uzytkowania i usytuowania budowli ochronnych
oraz ich wyposazenia.®

Zrozumienie i prawidtowe wdrozenie zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi wymaga
zintegrowanego podejscia do analizy wymienionych aktéw prawnych. Ustawa tworzy
ogolne ramy prawne i definiuje podstawowe obowigzki oraz zasady finansowania, jednak
nie zawiera szczegotowych informacji dotyczacych konkretnych kwot, priorytetow czy
procedur obowigzujgcych w danym okresie. Te wiasnie elementy konkretyzuje Program
OLIOC, ktory wypetnia ustawowe ramy trescig finansowg i proceduralng na lata 2025-
2026." Z kolei rozporzadzenia wykonawcze, takie jak to dotyczgce kryteriow uznawania
obiektow za budowle ochronne “, okreslajg warunki wstepne, ktére muszg by¢ spetnione,
aby dany obiekt mogt by¢ w ogole kwalifikowany do modernizacji lub budowy ze srodkow
publicznych. Zaden z tych dokumentéw nie jest w petni samowystarczalny, a ich synergia
jest kluczowa dla prawidtowego i efektywnego dziatania organéw samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez Wajt i Burmistrz powinni zapewnic, aby pracownicy urzedu
odpowiedzialni za realizacje tych zadan mieli dostep do wszystkich powigzanych aktow
prawnych i dogtebnie rozumieli ich wzajemne zaleznosci.

2. Obowiazki Woéjta/Burmistrza w Zakresie Schronéw i Miejsc
Schronienia

2.1. Zadania ogodlne wynikajace z Ustawy

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej naktada na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) szereg obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem obiektoéw zbiorowej ochrony dla
ludnosci. Do kluczowych zadan naleza:

e Planowanie liczby i pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony na terenie gminy.
Planowanie to powinno uwzgledniac cele procentowe okreslone w Programie OLIOC,
ktory zaktada, ze w miastach schronienie powinno znalez¢ co najmniej 25% ludnosci
w budowlach ochronnych i 50% we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony,
natomiast poza miastami odpowiednio 15% i 25%." W ramach tego zadania wojt zleca
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rowniez wykonanie sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub
mozliwosci spetnienia warunkéw dla obiektéw zbiorowej ochrony.’

Wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu
budowlanego za budowle ochronna.” Szczegdtowe tryby tego dziatania zostang
omowione w dalszej czesci raportu.

Organizowanie miejsc doraznego schronienia ', co jest szczegdlnie istotne
w sytuacjach, gdy liczba istniejgcych schrondéw i ukry¢ jest niewystarczajgca.
Wydawanie i odwotywanie polecen udostepnienia budowli ochronnych,
udzielanie pomocy w przygotowaniu tych budowli do uzycia oraz informowanie
ludnosci o ich umiejscowieniu na terenie gminy.’

Wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony
(Centralna Ewidencja OZO)." Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 201 Ustawy,
Centralna Ewidencja OZO ma zosta¢ uruchomiona przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie Ustawy.’
Finansowanie i wspoéifinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy na
obszarze gminy infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, w tym budowli ochronnych.’

Dokonywanie biezacego przegladu obiektéw budowlanych, w tym planowanych
do budowy, na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej w celu wytypowania obiektow
budowlanych, ktére mogg zostac¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych
miejsc organizacji miejsc doraznego schronienia i obiektow budowlanych
przydatnych do przystosowania na miejsca doraznego schronienia." Istotne jest, ze
czynnosc ta, zgodnie z art. 91 ust. 10 Ustawy, jest wykonywana jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzagdowej.’

2.2. Pilne obowiazki wynikajace z przepisow przejsciowych (art. 207 Ustawy)

Przepisy przejsciowe Ustawy naktadajg na woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) pilne
obowigzki zwigzane z ewidencjonowaniem istniejgcych obiektdéw ochronnych. Zgodnie
z art. 207 Ustawy :

Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzgdca obiektu budowlanego albo jego czesci,
ktére przed dniem wejscia w zycie Ustawy (tj. przed 1 stycznia 2025 r.) petnity funkcije
budowli ochronnej, w szczegdlnosci stanowity schron albo ukrycie, jest obowigzany

zawiadomic¢ o tym fakcie wtasciwego miejscowo wojta (burmistrza, prezydenta
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miasta) w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie Ustawy. Oznacza to, ze termin
na dokonanie tych zawiadomien uptywa 31 marca 2025r..’

e Podmioty, ktére przed dniem wejscia w zycie Ustawy prowadzity ewidencje,
gromadzity lub przetwarzaty dane o budownictwie ochronnym, sg obowigzane do
przekazania danych o obiektach petnigcych funkcje ochronne, w szczegolnosci
schronach i ukryciach, do wiasciwego miejscowo wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie Ustawy." Termin ten uptywa
z koncem lutego 2025 r.

W kontekscie tych obowigzkéw kluczowe jest Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriow
uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne (Dz.U.
z 2025r. poz. 235).* Okresla ono kryteria, na podstawie ktérych "dotychczasowe budowle
ochronne" mogg by¢ uznane za budowle ochronne w rozumieniu nowej Ustawy, co jest
warunkiem ich dalszego funkcjonowania i ewentualnego finansowania.’

Biorgc pod uwage bardzo krétkie terminy wynikajgce z art. 207 Ustawy ', Wojt oraz
Burmistrz nie powinni ograniczaC sie do biernego oczekiwania na zawiadomienia od
wiascicieli czy przekazanie danych przez inne podmioty. Zalecane jest podjecie
proaktywnych dziatann. Nalezy jak najszybciej poinformowa¢ mieszkancow,
przedsiebiorcow oraz instytucje na terenie gminy o nowym obowigzku zgtaszania
istniejgcych schronow i ukry¢, wskazujgc na ostateczny termin 31 marca 2025 r..°
Jednoczesnie urzad gminy powinien by¢ organizacyjnie przygotowany do sprawnego
przyjecia, weryfikacji i przetworzenia naptywajgcych informacji oraz danych
z dotychczasowych ewidenciji. Brak petnej i terminowej wiedzy o istniejgcych zasobach
ochronnych znaczgco utrudni rzetelne planowanie (zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 18 Ustawy')
oraz uniemozliwi skuteczne ubieganie sie o srodki finansowe na modernizacje, remont
czy adaptacje tych obiektow. Informacje te sg rowniez niezbedne do oceny stopnia
realizacji celéw procentowych dotyczacych zapewnienia miejsc schronienia, okreslonych
w Programie OLIOC." Podjecie dziatan takich jak kampania informacyjna czy
przygotowanie prostych wzorow zgtoszen moze znaczgco usprawni¢ caty proces
i zminimalizowac ryzyko posiadania niekompletnej bazy danych, co mogtoby negatywnie
wptyng¢ na zdolnos¢ gminy do efektywnego zarzadzania infrastrukturg ochronng
w sytuacji kryzysowe.
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2.3. Tryby tworzenia (uznawania) budowli ochronnych (art. 86-88 Ustawy)

Ustawa przewiduje trzy podstawowe tryby, w jakich wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze uznac¢ obiekt budowlany lub jego czes¢ za budowle ochronng (nadajgc mu status
schronu lub ukrycia oraz odpowiednig kategorie odpornosci zgodnie z art. 83 ust. 2
Ustawy ') ':

e Zarzadzenie: Ten tryb dotyczy obiektéw budowlanych znajdujacych sie we wtadaniu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub podlegtych mu jednostek organizacyjnych
(np. szkot, przedszkoli, gminnych zaktadow komunalnych)." Jest to jednostronny akt
wiadzy publicznej. W zarzadzeniu okresla sie szczegdtowe warunki uzytkowania
budowli oraz obowigzek jej udostepnienia na cele ochrony ludnosci. Zarzadzenie
moze dotyczy¢ rowniez obiektu planowanego.

e Porozumienie: Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zawrze¢ porozumienie
0 uznaniu obiektu budowlanego za budowle ochronng z jego wtascicielem lub
zarzadcg (np. spotdzielnig mieszkaniowg, prywatnym przedsiebiorcg).’ Jest to forma
umowna, wymagajaca zgody obu stron. W porozumieniu okresla sie szczegotowe
obowigzki wiasciciela/zarzadcy, warunki uzytkowania oraz obowigzek udostepnienia
obiektu na polecenie organu ochrony ludnosci. Co istotne, wypowiedzenie takiego
porozumienia przez wiasciciela lub zarzgdce wymaga zgody wiasciwego organu
ochrony ludnosci, a odmowa wyrazenia zgody nastepuje w drodze decyzji
administracyjne;.’

e Decyzja administracyjna: Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig zapewnienia
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze uzna¢ obiekt budowlany za budowle ochronng w drodze decyzji
administracyjnej." Decyzja taka moze by¢ wydana z urzedu lub na wniosek wiasciciela
badz zarzadcy obiektu. Organ wydajgcy decyzje musi uwzglednia¢ ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach
zabudowy, a takze bra¢ pod uwage uzasadniony interes wtasciciela lub zarzadcy
obiektu. W decyzji mozna okreslic szczegotowe obowigzki wiasciciela/zarzadcy,
warunki uzytkowania oraz obowigzek udostepnienia budowli. Od decyzji tej
przystuguje odwotanie. Decyzja moze dotyczy¢ rowniez obiektu planowanego.

Wybdr odpowiedniego trybu uznania obiektu za budowle ochronng nie jest obojetny
i pocigga za sobg okreslone konsekwencje prawne oraz finansowe. Wydanie zarzadzenia
w stosunku do obiektow gminnych jest procedurg najprostsza, jednak ograniczong
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wytgcznie do mienia publicznego bedacego we wiadaniu gminy lub jej jednostek.’
Zawarcie porozumienia z wiascicielem prywatnym ' moze by¢ korzystne, jesli wtasciciel
jest skionny do wspotpracy i ewentualnej partycypacji w kosztach utrzymania lub
modernizacji obiektu. Trwatos¢ takiego rozwigzania zalezy jednak od woli stron, chociaz
mozliwos¢ wypowiedzenia porozumienia przez wiasciciela jest ograniczona
koniecznoscia uzyskania zgody organu. Z kolei wydanie decyzji administracyjnej ' jest
narzedziem wiadczym, pozwalajgcym na narzucenie okreslonych obowigzkow, ale musi
by¢ bardzo starannie uzasadnione koniecznoscig publiczng i poszanowaniem prawa
wiasnosci. Niewfasciwe zastosowanie tego trybu lub niedostateczne uwzglednienie
interesu wtasciciela moze prowadzi¢ do zaskarzenia decyzji i potencjalnych roszczen
odszkodowawczych. Nalezy pamieta¢, ze art. 106 Ustawy ' przewiduje mozliwos¢
udzielania dotacji celowych witascicielom Ilub zarzadcom na zadania zwigzane
z budowlami ochronnymi, co moze stanowic istotng zachete do wspotpracy w trybie
porozumienia lub do zitozenia przez wtasciciela wniosku o wydanie decyzji 0 uznaniu
obiektu za budowle ochronna.

2.4. Organizowanie miejsc doraznego schronienia (art. 102 Ustawy)

W szczegolnych okolicznosciach, Ustawa przyznaje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta), a takze staroscie i wojewodzie, uprawnienie do organizowania miejsc doraznego
schronienia.’

e Okolicznosci: Miejsca doraznego schronienia mogg by¢ organizowane w przypadku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba istniejgcych
schrondéw i ukry¢ okaze sie niewystarczajgca dla zapewnienia ochrony ludnosci.’
e Narzedzia prawne Wéjta/Burmistrza: Organizacja takich miejsc nastepuje poprzez:
o Wydanie nakazu przystosowania istniejgcych pomieszczen budynkow, garazy
podziemnych, tuneli, budowli ziemnych, wykopow i tym podobnych obiektow do
petnienia funkcji obiektu zbiorowej ochrony.

o Wykonanie miejsc doraznego schronienia przystosowanych do tymczasowego
ukrycia ludnosci.’

e Jezeli nakaz przystosowania lub udostepnienia nieruchomosci albo wykonania miejsc
doraznego schronienia dotyczy nieruchomosci, ktérej wtascicielem jest podmiot inny
niz Skarb Panstwa albo jednostka samorzgdu terytorialnego, nakaz ten wydawany
jest w drodze decyzji administracyjnej.’ Co istotne, odwotanie od takiej decyzji nie
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wstrzymuje jej wykonania.'

e Ustawa przewiduje rowniez, ze wiasciwy organ ochrony ludnosci (czyli np. wéjt) lub
wyznaczony podmiot ochrony ludnosci moze udzieli¢ pomocy wiascicielowi
i zarzadcy nieruchomosci przy organizacji miejsc doraznego schronienia.’

Mechanizm organizowania miejsc doraznego schronienia, opisany w art. 102 Ustawy °,
stanowi istotne narzedzie reagowania w sytuacjach krytycznych, gdy standardowe
budowle ochronne sg niewystarczajgce. Jednak jego zastosowanie, zwtaszcza wobec
wiascicieli prywatnych poprzez wydanie decyzji administracyjnej, wymaga szczegolnej
rozwagi. Jest to forma silnej ingerencji w prawo wtasnosci. Chociaz Ustawa przewiduje,
ze odwotanie od takiej decyzji nie wstrzymuje jej wykonania ', wtasciciel nieruchomosci,
ktéry ponidst szkode w wyniku wykonania takiego nakazu, moze dochodzi¢ stosownych
roszczen odszkodowawczych na zasadach okreslonych w Rozdziale 12 Ustawy.” Gmina
powinna by¢ réwniez przygotowana na ewentualne koszty zwigzane z udzieleniem
pomocy wiascicielom w adaptacji ich obiektow na miejsca doraznego schronienia,
zgodnie z art. 102 ust. 3 Ustawy." W zwigzku z tym, zaleca sie Wojtowi oraz Burmistrzowi
rozwazenie opracowania wewnetrznych procedur dotyczgcych wydawania takich decyzji.
Procedury te powinny obejmowac¢ m.in. kryteria oceny niezbednosci i proporcjonalnosci
podjetych dziatan, a takze szacowanie potencjalnych roszczen. Warto rowniez, w ramach
dziatan prewencyjnych, identyfikowaC¢ na terenie gminy obiekty, ktére potencjalnie
mogtyby zostaC zaadaptowane na miejsca doraznego schronienia i prowadzi¢ wstepne
rozmowy z ich wtascicielami na temat ewentualnej wspotpracy w sytuacjach kryzysowych.

2.5. Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie obowigzkéw

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wprowadza
zmiany do Kodeksu wykroczen, ustanawiajac sankcje za niewykonanie niektorych
obowigzkow zwigzanych z obiektami zbiorowej ochrony. Zgodnie z nowym art. 82b
Kodeksu wykroczen ', kto, bedgc wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym albo zarzadca
obiektu zbiorowej ochrony, nie dopetnia obowigzkéw okreslonych w art. 96 ust. 1 pkt 1 2
Ustawy (ij. utrzymania obiektu w nalezytym stanie technicznym lub udostepnienia go na
cele ochrony ludnosci), podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Tej
samej karze podlega osoba, ktdra nie wykonuje nakazu przystosowania, udostepnienia
nieruchomosci albo wykonania miejsc doraznego schronienia, o ktéorych mowa w art. 102
ust. 2 Ustawy.
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3. Ogdlne Zasady Finansowania Zadan Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej

3.1. Zrédta finansowania

Finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym budowy
i modernizacji budowli ochronnych, opiera sie na wielozrodtowym systemie, okreslonym
w art. 155 Ustawy ' oraz uszczegétowionym w Rozdziale 5 Programu OLIOC.'

e Kluczowym zatozeniem jest przeznaczanie corocznie na te zadania Srodkow
w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto (PKB).’

e W sktad tych srodkéw wchodzg miedzy innymi:

o Srodki budzetowe bedace w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych oraz wojewodow.

o Wydatki Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS).

o Srodki ministra wtasciwego do spraw zdrowia przeznaczone na zadania
ratownictwa medycznego.

o Szczegolnie istotng czes¢ stanowig srodki ujete w ramach limitu wydatkéw na
finansowanie potrzeb obronnych, pochodzgce z budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej (tzw. "srodki MON"). Ich wysokos¢ ustalono na 0,15% PKB.'

e Program OLIOC na lata 2025-2026 precyzuje planowane kwoty na realizacje zadan:
o Wydatki resortu spraw wewnetrznych i administracji, wojewodéw (w tym

Panstwowej Strazy Pozarnej - PSP) oraz RARS majg wyniesc fgcznie: w 2025 roku
—6 394 199 000 zt, a w 2026 roku — 6 150 428 000 zt."

o Srodki pochodzace z limitu MON (0,15% PKB) zaplanowano w wysokosci: w 2025
roku -5 115 150 000 zt, a w 2026 roku — 5 461 500 000 zt.

e Dodatkowym zZrodtem finansowania moze by¢ Fundusz Modernizaciji
Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci. Zgodnie z art. 157 Ustawy '
oraz zapisami Rozdziatu 6 Programu OLIOC ', spotki z udziatem Skarbu Panstwa,
spétki z udziatem jednostek samorzgdu terytorialnego oraz spotki z udziatem
panstwowych osob prawnych moga przeznaczac¢ corocznie na wptate na ten Fundusz
do 0,3% swoich zyskow netto za rok poprzedni.

e Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w ramach rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym.'
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3.2. Rola Programu OLiOC jako podstawy finansowania

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej petni fundamentalng role w systemie
finansowania. Zgodnie z art. 7 Ustawy, jest on podstawg finansowania realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej." Program OLIOC okresla sposob finansowania tych
zadan ze srodkow, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 Ustawy, czyli z gtdwnych strumieni
budzetowych." Jest on dokumentem strategicznym, opracowywanym co do zasady na
okres 4 lat i podlegajgcym aktualizacji co 2 lata.” Pierwszy Program, zatwierdzony na lata
2025-2026, stanowi bezposrednig podstawe do planowania i wydatkowania srodkow
w tym okresie.’

Ztozonosc¢ przedstawionych zrodet finansowania wskazuje, ze pozyskiwanie srodkow na
zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym na budowle ochronne, nie bedzie
procesem opartym na jednym, prostym mechanizmie. Jest to system wielozrodtowy, co
wymaga od jednostek samorzadu terytorialnego, w tym od Waijta i Burmistrza, aktywnego
monitorowania réznych mozliwosci, programéw i naboréw wnioskéw. Srodki pochodzace
z budzetu MON (0,15% PKB) s3a specjalnie wydzielane i dystrybuowane wedtug
okreslonych kryteridw, co zostato szczegotowo opisane w Programie OLIOC." Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci ' stanowi dodatkowe,
potencjalne zrodto, ktdrego dostepnosc¢ bedzie jednak zalezata od dokonywanych wpfat
przez uprawnione spotki. Rowniez rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe ' moze byc¢
wykorzystana w okreslonych sytuacjach. W zwigzku z tym, gminy nie mogg ogranicza¢
sie jedynie do oczekiwania na dotacje przekazywane przez wojewode w ramach gtbwnego
nurtu finansowania z Programu OLIOC. Konieczne jest proaktywne poszukiwanie
informacji o wszelkich dostepnych naborach i mozliwosciach finansowania, co moze
wymagac¢ dedykowania odpowiednich zasobow ludzkich w urzedzie gminy do statego
monitorowania tych kwestii.

4. Szczegobétowe Zasady i Procedury Finansowania Budowli
Ochronnych dla Gmin

4.1. Kto moze otrzymac¢ dofinansowanie?
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O srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi moga
ubiegac sie:

e Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST): Gminy mogg otrzymywac dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, a takze na finansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej w tym obszarze.’

e Wiasciciele lub zarzadcy obiektéw budowlanych: Zgodnie z art. 106 ust. 1 Ustawy
', organy ochrony ludnosci (ktérymi sg m.in. minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych oraz wojewodowie) moga, ha wniosek wiasciciela lub zarzgdcy obiektu
budowlanego, przekazac im srodki finansowe w formie dotacji celowej na realizacje
zadan okreslonych w tym artykule. Dotyczy to zarowno JST dziatajgcych jako
witasciciele lub zarzadcy swoich obiektow, jak i innych podmiotéw. Program OLiOC
w ramach Obszaru 1 rowniez potwierdza te mozliwosc.’

4.2. Na co mozna otrzymac srodki?

Katalog zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi, ktére mogg podlega¢ finansowaniu
lub dofinansowaniu, jest szeroki i zostat okreslony zarowno w Ustawie, jak
i uszczegotowiony w Programie OLIOC. Zgodnie z art. 106 Ustawy ' oraz zapisami
Obszaru 1 Programu OLIOC ', srodki moga by¢ przeznaczone na:

e Budowe nowej budowli ochronnej: Dotyczy to wznoszenia od podstaw schronéw
lub ukry¢. Program OLIOC wskazuje na mozliwos¢ wykorzystania nowoczesnych
technologii, takich jak konstrukcje modutowe, w celu szybkiego zapewnienia miejsc
ukrycia.’

e Przebudowe istniejgcej budowli ochronnej: Celem przebudowy jest dostosowanie
obiektu do spetnienia aktualnych warunkow technicznych i warunkéw technicznych
uzytkowania okreslonych dla budowli ochronnych.

e Organizowanie miejsc doraznego schronienia: Finansowanie moze objgc¢
dziatania zwigzane z przygotowaniem i adaptacjg obiektow na cele tymczasowego
schronienia ludnosci.

e Przygotowanie budowli ochronnej do uzycia: Obejmuje to koszty zwigzane
z doprowadzeniem obiektu do stanu gotowosci operacyjne;.

e Dostosowanie obiektow do wymagan art. 94 i 95 Ustawy: Chodzi tu o adaptacje
istniejgcych kondygnacji podziemnych w budynkach uzytecznosci publicznej lub
mieszkalnych wielorodzinnych, garazy podziemnych oraz budowli podziemnych
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wykorzystywanych do celéw transportu (np. metra, tuneli kolejowych) w taki sposéb,
aby mogty pemi¢ funkcje miejsc doraznego schronienia lub spetnia¢c warunki
techniczne dla budowli ochronnych.’

e Remont i utrzymanie obiektéow zbiorowej ochrony: Srodki mogg byé
przeznaczone na biezgce naprawy, konserwacje oraz utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym istniejgcych schrondw, ukry¢ i miejsc doraznego schronienia. Program
OLiOC podkresla, ze jednym z kryteriow wsparcia finansowego dla remontow
i modernizaciji istniejgcych obiektow (ktére w przesztosci budowane byty jako schrony
i ukrycia) bedg opinie i dokumentacja techniczna potwierdzajgce koniecznosc¢
przeprowadzenia takich prac.’

Program OLiOC dodatkowo precyzuje, ze dofinansowanie bedzie skierowane réwniez na
modernizacje budowli ochronnych (co moze obejmowac np. instalacje nowoczesnych
systemow filtrowentylacji) oraz na zadania zwigzane z szacowaniem liczby, pojemnosci
i rozmieszczenia obiektéw zbiorowej ochrony na danym terenie. Przewiduje sie takze
finansowanie inwestycji wraz z procesami projektowania ', co oznacza, ze gminy moga
ubiegac sie o srodki rowniez na etap przygotowania dokumentacji niezbednej do realizacji
prac budowlanych.

Niezwykle istotne jest, aby wszelkie planowane prace (budowa, przebudowa,
modernizacja) uwzgledniaty obowigzujgce kryteria techniczne. Kluczowym aktem
wykonawczym w tym zakresie jest wspomniane juz Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriow
uznawania obiektéow budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne (Dz.U.
z 2025 r. poz. 235).* Rozporzadzenie to okresla, jakie warunki musi spetniaé istniejgcy
obiekt, aby mégt zostac¢ formalnie uznany za budowle ochronng i tym samym kwalifikowac
sie do dofinansowania na jego modernizacje lub remont. Definiuje ono m.in. funkcje
ochronne, jakie powinien zapewniaC obiekt (np. zabezpieczenie przed skutkami klesk
zywiotowych, odfamkami, zagruzowaniem, promieniowaniem, falg uderzeniowa,
skazeniami) * oraz podaje konkretne parametry techniczne, takie jak wymagana grubosc¢
scian wykonanych z roznych materiatow (grunt, cegta, beton) dla zapewnienia
odpowiedniego ostabienia promieniowania gamma czy odpornosci na dziatanie ognia.*
Rozporzadzenie to wprowadza rowniez kategorie odpornosci dla dotychczasowych
budowli ochronnych.*

Ponadto, nalezy na biezgco S$ledzic prace legislacyjne nad projektowanym
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
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warunkow technicznych, warunkéw technicznych uzytkowania i warunkéw
technicznych usytuowania budowli ochronnych oraz sposobu przygotowania
obiektu zbiorowej ochrony do uzycia.® Ten przyszty akt wykonawczy ma wprowadzi¢
jeszcze bardziej szczegotowe wymogi dla nowo projektowanych i modernizowanych
obiektéw, w tym podziat na trzy kategorie odpornosci dla schronow (S-1, S-2, S-3) oraz
dla ukry¢ (U-1, U-2, U-3), a takze okresli¢ standardy dotyczgce niezbednego wyposazenia
budowli ochronnych (np. w wode, zywnos¢ o dtugim terminie przydatnosci, apteczki,
latarki, radioodbiorniki).®

4.3. Jaka jest forma i wysokos¢ wsparcia?

Podstawowg formg wsparcia finansowego na realizacje zadan zwigzanych z budowlami
ochronnymi sg dotacje celowe z budzetu panstwa. Sg one przekazywane jednostkom
samorzgdu terytorialnego przez wojewodow.’

Wysokos¢ dofinansowania zalezy od charakteru zadania:

e Na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, JST otrzymujg dotacje
celowe w wysokos$ci zapewniajacej realizacje tych zadan [', art. 154 ust. 4; ", s. 35
(przypis 5), s. 39]. Do zadan zleconych, ktére mogg by¢ finansowane w ten sposob,
naleza m.in. tworzenie i utrzymywanie zasobow ochrony ludnosci, utrzymanie
elementéw systeméw wykrywania zagrozen, dokonywanie biezacego przegladu
obiektow budowlanych w celu typowania ich na obiekty zbiorowej ochrony, a takze
budowa i przebudowa budowli ochronnej, organizowanie miejsc doraznego
schronienia, remont i utrzymanie obiektow zbiorowej ochrony oraz dostosowywanie
obiektow do wymagan i warunkéw technicznych.’

e Na zadania wlasne JST z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, procentowy
udziat dotacji celowej w kosztach realizowanego zadania reguluje umowa zawarta
z wojewoda. Wartos¢ tej dotacji moze wynosi¢ do 100% kosztow zadania.’

e W odniesieniu do konkretnych zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi,
wymienionych w art. 106 ust. 1 pkt 1 Ustawy (tj. budowa budowli ochronnej,
przebudowa budowli ochronnej w celu spetnienia warunkéw technicznych,
organizowanie miejsc doraznego schronienia, przygotowanie budowli ochronnej do
uzycia) oraz w art. 106 ust. 1 pkt 2 lit. a Ustawy (dostosowanie obiektéw do wymagan
art. 94 i 95 Ustawy), finansowanie dotyczy do 100% kosztéw inwestycji
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zwiekszonych w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia funkcji budowli
ochronnej.’

Istotne jest, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg wystepowaé¢ w podwajnej roli:
jako bezposredni beneficjenci srodkow na realizacje zadan na obiektach bedacych ich
wiasnoscia, ale takze jako potencjalni wnioskodawcy lub posrednicy w przekazywaniu
srodkow na obiekty nalezgce do innych podmiotow (np. spétdzielni mieszkaniowych,
przedsiebiorcéw prywatnych, organizacji pozarzgdowych). Art. 106 ust. 1 Ustawy '
stanowi, ze "Organy ochrony ludnosci na wniosek wtasciciela lub zarzgdcy obiektu
budowlanego przekazujg im srodki finansowe w formie dotacji celowej". Waojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest organem ochrony ludnosci.” Jednoczesnie Program OLIOC '
w opisie Obszaru 1 wskazuje, ze to "organy ochrony ludnosci (minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych oraz wojewodowie) - na wniosek wiasciciela lub zarzgdcy obiektu
budowlanego - przekazujg im srodki finansowe w formie dotacji celowej". To sugeruje, ze
wojewoda jest gtownym dysponentem tych srodkow dla wtascicieli. Jednakze art. 153 ust.
1 Ustawy ' daje organom ochrony ludnosci (w tym wojtowi) mozliwos¢é udzielania
podmiotom ochrony ludnosci dotacji celowych w ramach swojej wtasciwosci. Wiasciciel
lub zarzgdca obiektu, ktéry zostaje formalnie uznany za budowle ochronna, moze byc¢
traktowany jako podmiot wspoétpracujacy z systemem ochrony ludnosci. Kluczowe staje
sie zatem wyjasnienie z urzedem wojewddzkim doktadnej procedury aplikowania o srodki
na obiekty niebedgce wtasnoscig gminy. Mozliwe, ze gmina bedzie petnita role
koordynatora, zbierajgc wnioski od roznych wtascicieli na swoim terenie i przedstawiajgc
je zbiorczo wojewodzie, lub tez gmina sama otrzyma od wojewody okreslong pule
srodkow do rozdysponowania na swoim terenie na podstawie indywidualnych wnioskow
od wtascicieli. Taka aktywna rola gminy moze by¢ kluczowa dla efektywnego
wykorzystania dostepnych funduszy na poprawe stanu infrastruktury ochronnej na catym
jej obszarze.

4.4. Jakie sg zasady przekazywania srodkow?

Dystrybucja srodkow na zadania zwigzane z budowlami ochronnymi odbywa sie
wieloetapowo, a kluczowg role w tym procesie odgrywa wojewoda.

¢ Rola wojewody: Wojewoda jest odpowiedzialny za przekazywanie dotacji celowych
jednostkom samorzadu terytorialnego na swoim obszarze.” Wojewodowie sg réwniez
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gtdbwnymi organami wdrazajacymi Program OLiOC na poziomie wojewodztwa, co

obejmuje m.in. ocene wnioskow i dystrybucije przyznanych srodkéw.’

e Podziat srodkéw z puli 0,15% PKB (tzw. srodki MON) w 2025 roku: Program
OLIOC " okresla nastepujacy sposob podziatu tych srodkow:

o 80-90% puli zostaje przeznaczone dla wojewddztw, w tym na zadania realizowane
przez samorzady.

o 10-20% puli jest zarezerwowane na zadania o charakterze ponadlokalnym,
inwestycje pilotazowe oraz strategiczne (centralne).

o 5-10% puli zostanie przeznaczone na wsparcie dziatan organizacji
pozarzgdowych bedacych podmiotami OLIOC.

e Kryteria podziatu puli Srodkéw dla poszczegdlnych wojewodztw: Pula srodkéw
przeznaczona dla wojewoédztw (te 80-90%) jest dzielona wedtug nastepujgcych
kryteridw :

o Ogodlna liczba mieszkarncow w danym wojewodztwie.

o Wskaznik urbanizacji (stosunek liczby mieszkarncow miast do ogolnej liczby
mieszkancow wojewodztwa).

o Wskaznik zwiekszonego bezpieczenstwa na wschodniej granicy Polski, w ramach
Narodowego Programu Odstraszania i Obrony "Tarcza Wschéd". Dotyczy to
wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego oraz czesci
wojewddztwa mazowieckiego. Program OLIOC zaznacza rowniez, ze przy tym
podziale uwzglednione bedzie wojewddztwo podkarpackie.

o Miasto stoteczne Warszawa, przy podziale srodkow, bedzie traktowane jak
odrebne wojewddztwo, z uwzglednieniem wskaznikdw urbanizacji i ogolnej liczby
mieszkancow.

e Dystrybucja sSrodkéw w ramach wojewédztwa: Po otrzymaniu przez wojewodztwo
okreslonej puli srodkéw, nie mniej niz 90% tych srodkéw bedzie przekazane do
samorzadoéw (gmin i powiatéw) na realizacje zadan. Do 10% srodkéw pozostanie w
dyspozycji wojewoddw, prawdopodobnie na zadania o charakterze wojewddzkim lub
interwencyjnym.’

4.5. Procedura ubiegania sie o srodki

Aby uzyskacC dofinansowanie na zadania zwigzane z budowlami ochronnymi, jednostki
samorzadu terytorialnego muszg przejs¢ przez formalng procedure aplikacyjna.
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Aby

Sktadanie wnioskéw do wojewody: Wojewodowie, jako dysponenci srodkow na
poziomie regionalnym, bedg przyjmowaé¢ wnioski od samorzgddéw. Przekazanie
srodkow nastgpi po dokonaniu przez wojewode merytorycznej i finansowej analizy
ztozonych wnioskow.’

Wymagane elementy wniosku: Program OLIiOC ' wprost wskazuje, ze wnioski
samorzadow muszg zawieracC co najmniej
kosztorys oraz harmonogram realizacji zadania.

Dodatkowo, w przypadku ubiegania sie o srodki na remonty lub modernizacje
istniejgcych obiektow, ktore w przesziosci petnity funkcje schrondéw lub ukryc,
Program OLIOC ' zaznacza, ze jednym z kryteriow wsparcia bedg
opinie i dokumentacja techniczna sporzgdzone w ramach sprawdzenia tych
obiektéw. Rekomendacje zawarte w tych opiniach bedg podstawg do podijecia prac
remontowo-naprawczych. To  implikuje  koniecznos¢  dotgczenia  takiej
specjalistycznej dokumentacji do wniosku o dofinansowanie. Sprawdzenia obiektu
budowlanego, zgodnie z art. 91 Ustawy ', dokonujg organy Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz nadzoru budowlanego na zlecenie organu ochrony ludnosci (np.
wojta).

ufatwi¢ Panstwu przygotowanie kompletnych wnioskéw, ponizej przedstawiono

tabele z kluczowymi elementami, ktére powinny znalez¢ sie w aplikacji o dofinansowanie
budowli ochronnej. Tabela ta ma charakter pomocniczy i powinna by¢ kazdorazowo
weryfikowana pod katem szczego6towych wytycznych wojewody.

Tabela 1: Kluczowe Elementy Wniosku o Dofinansowanie Budowli Ochronnej

Lp.

Element Szczegbétowy Opis / | Podstawa / Zrédto
Whiosku/Wymagany Co powinien Wymogu (przykfad)
Dokument zawierac?

Formalny wniosek JST Dane wnioskodawcy Standardowa praktyka
(gminy), nazwa | wnioskowania o srodki
zadania, doktadny opis publiczne.
planowanego
przedsiewziecia,
lokalizacja,
wnioskowana  kwota
dofinansowania,
catkowita wartosc
projektu.
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2. Kosztorys Szczegétowe Program OLiOC."
szczego6towy zadania zestawienie
planowanych
wydatkow z podziatem
na koszty
kwalifikowalne
(zgodne z wytycznymi
programu) i
ewentualne koszty
niekwalifikowalne.

3 Harmonogram Planowany przebieg Program OLiOC."
rzeczowo-finansowy prac w czasie, z
realizacji zadania podziatem na etapy,

oraz przypisane do
nich wydatki. Musi by¢
realistyczny,

zwilaszcza w
kontekscie  krotkich
terminow realizacji w

2025r.
4. Dokumentacja W  zaleznosci  od Wymaoég dorozumiany
techniczna obiektu rodzaju zadania: | dla zadan

projekt budowlany (dla inwestycyjnych;
nowych  inwestycji, | Program OLIOC

przebudowy), projekt | wspomina o
techniczny "procesach
modernizagiji, projektowania".
inwentaryzacja
budowlana (dla
obiektow
istniejacych).

5 Opinie techniczne i | Np.  protok&t  ze | Program OLIOC ' dla

ekspertyzy sprawdzenia obiektu | jstniejgcych obiektow.

przez PSP/nadzor
budowlany (zgodnie z
art. 91 Ustawy ),
opinia o] stanie
technicznym,

ekspertyza dotyczgca
mozliwosci adaptacji,
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rekomendacje
remontowe.

6. Dokument Np. odpis z ksiegi Standardowy wymag
potwierdzajgcy  tytut | wieczystej, umowa przy inwestycjach
prawny do | dzierzawy (jesli finansowanych ze
nieruchomosci/obiekt dotyczy i jest | srodkéw publicznych.
u dopuszczalne).

7. Informacja o | Jesli dotyczy (np. dla | Art. 88 ust. 2 Ustawy '
zgodnosci z | nowych inwestyciji). (dla decyzji o uznaniu
miejscowym  planem za budowle
zagospodarowania ochronna).
przestrzennego

8. Oswiadczenie o | W przypadku, gdy | Art. 154 ust. 6 Ustawy
zapewnieniu  wktadu dofinansowanie  nie ' (dla zadan wiasnych
wtasnego (jesli | pokrywa 100% | JST, gdzie umowa
dotyczy) kosztow zadania. reguluje udziat

dotacji).

9. Inne dokumenty Nalezy sprawdzic Praktyka
wymagane przez | szczegotowe administracyjna.
wojewode wytyczne  wojewody

dotyczgce naboru
wnioskow.

Przygotowanie kompletnego i rzetelnego wniosku, zawierajgcego wszystkie wymagane
elementy, znaczaco zwieksza szanse na pozytywne rozpatrzenie aplikacji i uzyskanie
dofinansowania. Wojt oraz Burmistrz powinni zadbac¢ o to, aby pracownicy odpowiedzialni
za przygotowanie wnioskow mieli dostep do powyzszych informacji i rozumieli ich
znaczenie.

4.6. Terminy

Program OLIOC okresla kluczowe terminy zwigzane z planowaniem, przekazywaniem
i rozliczaniem srodkéw w latach 2025-2026.
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e Rok 2025:

o Planowanie zadan przez JST: Po uchwaleniu Programu OLIiOC przez Rade
Ministrow i dokonaniu niezbednych przeniesien wydatkéw w budzecie parnstwa,
wojewodowie oraz samorzady przystepujg do planowania konkretnych zadan,
ktére sg mozliwe do zrealizowania do korica 2025 roku.'

o Przekazanie pierwszych dotacji samorzadom: Wojewodowie majg obowigzek
przekazac¢ pierwsze dotacje celowe samorzadom nie pdzniej niz do dnia 30
wrzesnia 2025r.."

o Wydatkowanie i rozliczenie srodkow: Wszystkie srodki przyznane w danym
roku budzetowym muszg zosta¢ wydatkowane i rozliczone do dnia 31 grudnia
2025r..]

e Rok 2026:

o Planowanie srodkéw: Organy i podmioty OLIOC, jako dysponenci, planujg
srodki finansowe na zadania okreslone w Programie OLIOC w swoich czesciach
budzetowych w ramach prac nad ustawg budzetowg na 2026 rok, zgodnie
z wyliczonymi szacunkami.’

o Przekazanie dotacji samorzadom: W 2026 roku dotacje powinny by¢
przekazane samorzadom nie p6zniej niz do dnia 31 marca 2026 rr..'

o Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw: Podobnie jak w roku poprzednim,
wszystkie przyznane srodki muszg zosta¢ wydatkowane i rozliczone do dnia 31
grudnia 2026 r.."

Szczegolng uwage nalezy zwrdéci¢ na terminy obowigzujgce w 2025 roku. Przekazanie
pierwszych dotacji do 30 wrzesnia 2025 r. i jednoczesna koniecznosc¢ ich petnego
wydatkowania oraz rozliczenia do 31 grudnia 2025 r. oznacza bardzo krotki, zaledwie
trzymiesieczny okres (pazdziernik-grudzien) na faktyczna realizacje zadan. W przypadku
projektow inwestycyjnych, takich jak budowa, przebudowa czy remont budowli
ochronnych, ktére czesto wymagajg przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, wyboru wykonawcy i fizycznego wykonania prac, jest to
harmonogram niezwykle ambitny. Gminy muszg by¢ zatem przygotowane do bardzo
szybkiego i sprawnego dziatania niezwtocznie po otrzymaniu informacji o przyznaniu
dotacji. Zaleca sie, aby juz na etapie planowania i przygotowywania wnioskéw
o dofinansowanie, gminy dysponowaly mozliwie zaawansowang dokumentacjg
projektowa, szczegdétowymi kosztorysami oraz wstepnie przygotowanymi procedurami
przetargowymi dla zadan, ktére zamierzajg zgtosi¢ do finansowania. Pozwoli to
zmaksymalizowaC szanse na terminowg realizacje i rozliczenie projektu. W 2025 roku
preferowane moga by¢ zadania mniej skomplikowane, nie wymagajgce dtugotrwatych
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procedur, lub te, ktore sg juz na zaawansowanym etapie przygotowania inwestycyjnego.

5. Zadania Priorytetowe i Szczeg6lne Uwarunkowania

5.1. Zadania priorytetowe w zakresie OLiOC w 2025 roku

Program OLiOC " wskazuje na szereg zadan priorytetowych, ktére majg by¢ realizowane
w 2025 roku. Z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego, szczegolnie istotne sa:

Budowa i remonty obiektéow zbiorowej ochrony, ze szczegéinym
uwzglednieniem obszaréw objetych Narodowym Programem Odstraszania
i Obrony "Tarcza Wschod".

Tworzenie i uzupetnianie zapasow magazynowych OLIOC (co moze dotyczy¢
gminnych magazynow przeciwpowodziowych lub na potrzeby sytuacji kryzysowych).
Opracowanie i dostarczenie do kazdego gospodarstwa domowego w Polsce
poradnika kryzysowego (zadanie o charakterze centralnym, ale mogace wymagac
wsparcia JST w dystrybuciji).

Przeprowadzenie szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla
wskazanych w Ustawie organow ochrony ludnosci w Polsce (wojtowie/burmistrzowie
sg organami ochrony ludnosci i podlegajg obowigzkowi szkolenia).

Stworzenie systemu Ewidencji Obrony Cywilnej, Centralnej Ewidencji Zasobow
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony
(zadania centralne, ale JST bedg uzytkownikami i dostarczycielami danych do tych
systemow).

Rozbudowa bazy medycznej na cele ochrony ludnosci i obrony cywilnej (moze
dotyczy¢ np. wsparcia dla lokalnych podmiotow leczniczych).

5.2. Powigzanie z Narodowym Programem Odstraszania i Obrony "Tarcza Wschod"

Kwestia budowy i modernizacji budowli ochronnych jest silnie powigzana z realizacjg
Narodowego Programu Odstraszania i Obrony "Tarcza Wschod".
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e Program OLiOC ! jednoznacznie stwierdza, ze
w pierwszej kolejnosci zadania remontowe i inwestycyjne zwigzane z obiektami
zbiorowej ochrony beda nakierowane na obszary objete Programem "Tarcza
Wschoéd", a takze na miasta wskazane przez wojewodow oraz miejsca szczegolnego
narazenia oséb.

e Przy podziale srodkow finansowych dla wojewodztw (z puli 0,15% PKB pochodzacej
z budzetu MON), jednym z kluczowych kryteriow bedzie "wskaznik zwiekszonego
bezpieczenstwa na wschodniej granicy Polski w ramach Programu 'Tarcza
Wschod™.'

e Sam program "Tarcza Wschod" jest szeroko zakrojong operacjg majgcg na celu
umocnienie wschodniej granicy Polski i wschodniej flanki NATO, a jednym z jego
elementow jest budowa schronéw i miejsc ukrycia dla ludnosci cywilnej.™

Silny nacisk w Programie OLIOC ' na priorytetowe traktowanie obszaréw objetych
programem "Tarcza Wschéd" oznacza, ze gminy zlokalizowane na wschodzie kraju
(wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, czes¢ mazowieckiego oraz
podkarpackie) bedg miaty prawdopodobnie utatwiony dostep do srodkéw finansowych na
budowe i modernizacje budowli ochronnych, przynajmniej w pierwszej kolejnosci. Jest to
zrozumiate z perspektywy strategicznych intereséw bezpieczenstwa panstwa. Niemniej
jednak, potrzeby w zakresie ochrony ludnosci i zapewnienia miejsc schronienia istniejg na
terenie catego kraju, co potwierdzajg m.in. dane Najwyzszej Izby Kontroli wskazujace na
niedostateczng liczbe miejsc w schronach w skali catej Polski.” Gminy zlokalizowane poza
obszarami bezposrednio objetymi programem "Tarcza Wschod" mogg zatem napotkac
wiekszg konkurencje w ubieganiu sie o ograniczone srodki finansowe lub beda musiaty
szczegOlnie starannie uzasadniC potrzebe realizacji takich inwestycji na swoim terenie.
Wojtowie i Burmistrzowie gmin nieobjetych bezposrednio programem "Tarcza Wschod"
powinni w swoich wnioskach o dofinansowanie bardzo mocno akcentowacC wyniki
lokalnych analiz zagrozen, specyfike terenu (np. gestos¢ zaludnienia, bliskos¢ obiektow
infrastruktury krytycznej), aktualny stan istniejacej infrastruktury ochronnej (lub jej
catkowity brak) oraz inne czynniki jednoznacznie uzasadniajgce koniecznos¢ podijecia
inwestycji. Warto réwniez w argumentacji powotywa¢ sie na ogolnokrajowe cele
dotyczgce systematycznego zwiekszania liczby dostepnych miejsc w schronach
i ukryciach dla catej populacii.

6. Podsumowanie i Rekomendacje Praktyczne
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Kluczowe wnioski dla Woéjta/Burmistrza

Analiza przepisow Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz Programu OLIiOC
na lata 2025-2026 prowadzi do nastepujacych kluczowych wnioskéow dla Wojta
i Burmistrza:

e Na gminach spoczywa szeroki zakres nowych obowigzkéw zwigzanych
z planowaniem, ewidencjonowaniem, tworzeniem (w roznych trybach prawnych),
utrzymaniem i finansowaniem budowli ochronnych oraz miejsc doraznego
schronienia.

e Niezwykle istotne jest terminowe wykonanie pilnych obowiazkéw wynikajgcych
z przepisow przejsciowych Ustawy (art. 207), dotyczacych przyjmowania
zawiadomien o istniejgcych schronach (do 31 marca 2025 r.) oraz przejmowania
dotychczasowych ewidencji (do konca lutego 2025 r.).’

e Wojewoda petni kluczowa role jako dysponent srodkéw finansowych na zadania
zwigzane z budowlami ochronnymi oraz jako organ koordynujgcy i nadzorujgcy
realizacje tych zadan na poziomie wojewodztwa. Niezbedna jest Scista i biezgca
wspotpraca z urzedem wojewodzkim.

e Pozyskanie dofinansowania na budowe, modernizacje Ilub remont budowli
ochronnych bedzie wymagato spetnienia okreslonych kryteriéow technicznych
(wynikajgcych m.in. z Rozporzadzenia Dz.U. 2025 poz. 235 “ oraz przysziych aktow
wykonawczych) oraz przygotowania kompletnej dokumentacji wnioskowe;.

e Terminy realizacji i rozliczenia srodkow, zwtaszcza w 2025 roku, sg bardzo krétkie,
co wymaga od gmin doskonatego przygotowania i sprawnego dziatania.’

Zalecane dzialania w celu skutecznego pozyskania i wykorzystania sSrodkéw

Aby skutecznie realizowac¢ natozone zadania oraz efektywnie pozyskiwac i wykorzystywac
dostepne srodki finansowe, rekomenduje sie Panstwu podjecie nastepujacych dziatan:

Dziatlania natychmiastowe (do wykonania w najblizszych tygodniach/miesigcach):

e Rozpoczecie szerokiej kampanii informacyjnej skierowanej do witascicieli
i zarzgdcow nieruchomosci na terenie gminy o ustawowym obowigzku zgtaszania
istniejacych obiektow, ktore przed 1 stycznia 2025 r. petnity funkcje schronéw lub
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ukry¢. Nalezy wyraznie komunikowac termin zgtoszen — do 31 marca 2025 r.." Warto
przygotowac proste formularze zgtoszeniowe.

e Przygotowanie organizacyjne urzedu gminy do sprawnego przyjmowania
i wstepnej weryfikacji zawiadomien od witascicieli oraz do przejecia danych
o schronach i ukryciach z dotychczasowych ewidencji prowadzonych przez inne
podmioty (termin przekazania danych przez te podmioty uptywa z koncem lutego
2025r.).

e Przeprowadzenie (lub zlecenie wyspecjalizowanym podmiotom) wstepnej
inwentaryzacji i oceny stanu technicznego potencjalnych obiektow na terenie
gminy, ktére mogtyby petni¢ funkcje schronow, ukry¢é lub miejsc doraznego
schronienia. Ocena ta powinna by¢ dokonywana w oparciu o kryteria okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego
2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 235).*

Dziatania Srednioterminowe (do realizacji w perspektywie kilku miesiecy):

e Opracowanie gminnego planu potrzeb w zakresie budowli ochronnych. Plan ten
powinien uwzglednia¢ wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji, analize lokalnych
zagrozen, gestos¢ zaludnienia oraz cele procentowe dotyczace zapewnienia miejsc
schronienia okreslone w Programie OLIOC.'

e Przygotowanie wstepnych kosztoryséw i harmonogramoéw dla priorytetowych
zadan inwestycyjnych Ilub remontowych, ktore gmina zamierza zgtosic do
dofinansowania. Umozliwi to szybkie ztozenie wniosku po ogtoszeniu naboru.

e Nawigzanie bezposredniego kontaktu z odpowiednimi komdrkami
organizacyjnymi urzedu wojewodzkiego w celu uzyskania szczegdétowych
wytycznych dotyczacych procedury wnioskowania o Srodki, wymaganej
dokumentacji oraz kryteriéw oceny wnioskow.

e Aktywne monitorowanie informacji publikowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz urzad wojewodzki dotyczacych uruchomienia
naborow wnioskéw o dofinansowanie.

Dziatania dlugoterminowe (do systematycznej realizaciji):

e Uwzglednienie wymogéw dotyczacych budowli ochronnych w dokumentach
planistycznych gminy, w szczegdlnosci w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy. Art. 186
Ustawy ' wprowadza zmiany do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktére to umozliwiaja.
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e Zapewnienie regularnego szkolenia pracownikow urzedu gminy
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym w zakresie pozyskiwania funduszy i zarzgdzania projektami. Program OLiOC '
przewiduje szkolenia dla organdw ochrony ludnosci, co stanowi szanse na
podniesienie kompetencji kadry samorzgdowe;.

e Rozwijanie wspoétpracy z sgsiednimi gminami oraz z powiatem w zakresie
planowania i realizacji zadan ochrony ludnosci, w tym tworzenia wspolnych lub
uzupetniajgcych sie systemow infrastruktury ochronne;.

Realizacja nowych zadan wynikajgcych z Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
oraz skomplikowane procedury finansowania wymagajg od jednostek samorzadu
terytorialnego wzmocnienia lub zbudowania odpowiednich kompetencji i zasobow
ludzkich w strukturach urzedow. Zakres obowigzkow Wojta i Burmistrza jest bardzo
szeroki i obejmuje planowanie, ewidencjonowanie, tworzenie infrastruktury,
wnioskowanie o srodki, nadzor nad realizacja zadan oraz wspoétprace z wieloma
instytucjami." Procedury finansowe sg wieloetapowe i wymagajg przygotowania
specjalistycznej dokumentaciji, takiej jak kosztorysy, harmonogramy czy dokumentacja
techniczna." Ponadto, konieczne jest ciggte Sledzenie zmian w przepisach prawa,
publikowanych wytycznych oraz terminéw naborow wnioskow. Wiele jednostek
samorzadu terytorialnego, zwtaszcza mniejszych gmin, moze obecnie nie dysponowaé
pracownikami posiadajgcymi odpowiednie przygotowanie merytoryczne i doswiadczenie
do tak kompleksowych zadan. W zwigzku z tym, Wéjt oraz Burmistrz powinni rozwazyc¢
podjecie dziatan majgcych na celu wzmocnienie potencjatu administracyjnego urzedu, np.
poprzez skierowanie obecnych pracownikow na specjalistyczne szkolenia, zatrudnienie
nowych specjalistow ds. ochrony ludnosci i pozyskiwania funduszy, lub, w uzasadnionych
przypadkach, skorzystanie z zewnetrznego doradztwa. Zaniedbanie tego aspektu moze
prowadzi¢ do btedéw proceduralnych, opdznien w realizacji zadan i, w konsekwencji, do
utraty mozliwosci pozyskania istotnych srodkéw finansowych na poprawe
bezpieczenstwa mieszkarncow gminy.

W razie jakichkolwiek pytan, stuzymy wsparciem prawnym, projektowym, inzynieryjnym i
wykonawczym.

Schrony Sp. z 0.0. adres: Stawowa 8 kod 50-018 Wroctaw
mail: biuro@e-schrony
tel: (+48) 510 510 261

www.e-schrony.pl
www.schronpubliczny.pl
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Rozporzadzenie w sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czesci za budowle
ochronne - Obrona cywilna - Gov.pl, otwierano: czerwca 13, 2025, https://www.gov.pl/web/obrona-
cywilna/rozporzadzenie-w-sprawie-kryteriow-uznawania-obiektow-budowlanych-albo-ich-czesci-za-
budowle-ochronne

Budowle ochronne — przepisy rozporzadzenia z lutego 2025 r. - Inzynier Budownictwa, otwierano:
czerwca 13, 2025, https://inzynierbudownictwa.pl/budowle-ochronne-przepisy-rozporzadzenia-z-
lutego-2025-r/

Dziennik Ustaw - rok 2025 poz. 235 - INFOR.PL, otwierano: czerwca 13, 2025,
https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2025.057.0000235,rozporzadzenie-ministra-spraw-
wewnetrznych-i-administracji-w-sprawie-kryteriow-uznawania-obiektow-budowlanych-albo-ich-
czesci-za-budowle-ochronne.html

Dziennik Ustaw z 26 lutego 2025 r. (poz. 235 - 238) - rp.pl, otwierano: czerwca 13, 2025,
https://www.rp.pl/akty-prawne/art41857 171-dziennik-ustaw-z-26-lutego-2025-r-poz-235-238

Rzad ustala wyposazenie schronéw. Co musi byé zapewnione na wypadek zagrozenia?, otwierano:
czerwca 13, 2025, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9769227 rzad-ustala-
wyposazenie-schronow-co-musi-byc-zapewnione-na-wypadek-za.html

Trzy kategorie odpornosci. MSWIA przygotowato przepisy dla schronéw i ukry¢, otwierano:
czerwca 13, 2025, https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/trzy-kategorie-odpornosci-
mswia-przygotowalo-przepisy-dla-schronow-i-ukryc

Plany dla budownictwa wynikajace z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej 2025-2026 -
Legalis Administracja, otwierano: czerwca 13, 2025, https://gov.legalis.pl/plany-dla-budownictwa-
wynikajace-z-programu-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-2025-2026/

Obowigzek zgtoszenia budowli ochronnych i schronéw do 31 marca 2025 r. - Aktualnosci - Gmina
Gromnik, otwierano: czerwca 13, 2025, https://www.gromnik.pl/asp/obowiazek-zgloszenia-budowli-
ochronnych-i-schronow-do-31-marca-2025-r-,72,artykul,1,1823

Rzad przyjat Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 - Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji - Gov.pl, otwierano: czerwca 13, 2025,
https://www.gov.pl/web/mswia/rzad-przyjal-program-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-na-lata-
20252026

Pytania i odpowiedzi - Obrona cywilna - Portal Gov.pl, otwierano: czerwca 13, 2025,
https://www.gov.pl/web/obrona-cywilna/pytania-i-odpowiedzi

Dodatkowe 5 mld zt na finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w 2025 r. - Opolski Urzad
Wojewaddzki - Gov.pl, otwierano: czerwca 13, 2025, https://www.gov.pl/web/uw-opolski/dodatkowe-
5-mld-zl-na-finansowanie-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-w-2025-r

Kiedy samorzady otrzymaja dotacje na budowe schronéw? Wiceszef MSWiA podat termin,
otwierano: czerwca 13, 2025, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/kiedy-samorzady-
otrzymaja-dotacje-na-budowe-schronow-wiceszef-mswia-podal

Tarcza Wschdd - operacja umacniania wschodniej granicy Polski i wschodniej flanki NATO -
Ministerstwo Obrony Narodowej - Portal Gov.pl, otwierano: czerwca 13, 2025,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/tarcza-wschod---operacja-umacniania-wschodniej-
granicy-polski-i-wschodniej-flanki-nato

Tarcza Wschod - Narodowy Program Odstraszania i Obronnosci - Gmina Lezajsk, otwierano:
czerwca 13, 2025, https://samorzad.gov.pl/web/gmina-lezajsk/tarcza-wschod---narodowy-program-
odstraszania-i-obronnosci
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